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Vorwort

Die hohe Arbeitslosigkeit ist weiterhin die wichtigste wirtschaftliche und gesellschaftliche
Herausforderung in Deutschland. Sie ist zu groBen Teilen nicht ein konjunkturelles Problem. Viel-
mehr liegen wesentliche Ursachen in den Verkrustungen des Arbeitsmarktes, der die Bezeichnung
»Markt« schon lange nicht mehr verdient. Fiir mehr Beschaftigung brauchen wir mehr Markt auf
dem Arbeitsmarkt.

Als Vertreterin von lber 110.000 Mitgliedsfirmen mit 700.000 Arbeitsplatzen der Hamburger
Wirtschaft hatte sich unsere Handelskammer vor fiinf Jahren mit dem Standpunktepapier
»Arbeitsmarkt auf dem Priifstand« umfassend mit dem Thema auseinandergesetzt. Inzwischen
wird - ausgehend von der Debatte um die falschen Vermittlungsstatistiken der Bundesanstalt fiir
Arbeit - die Diskussion liber Reformen auf dem Arbeitsmarkt ausgesprochen umfassend gefiihrt.
Wir nehmen dies zum Anlass, unsere damalige Analyse zu aktualisieren, Positionen fortzuschrei-
ben und neue Vorschlage zur Reform des Arbeitsmarktes vorzulegen. Wir wenden uns dabei mit
einem ordnungspolitischen Konzept zu Gunsten von mehr Beschaftigung vornehmlich an den neu
gewahlten Bundestag sowie die neue Bundesregierung.

Nach wie vor gilt: Wir leiden nicht an zu wenig Arbeit. Aber: Ein erheblicher Teil der Arbeit findet
nicht auf dem reguldren Arbeitsmarkt statt, weil die Kosten dieser Arbeitsplatze nicht durch die
Produktivitat der Arbeitsplatzinhaber bzw. durch den Marktwert des Produktes oder der Dienst-
leistung erwirtschaftet werden kdnnen. Ein arbeitsmarktpolitischer Befreiungsschlag erfordert
deshalb insbesondere eine beschaftigungsorientierte Tarifpolitik, einen funktionierenden Niedrig-
lohnsektor, eine Vermittlungsoffensive und effektive Qualifizierungs- und Weiterbildungsmal3-
nahmen. Vordringlich ist ebenso die Derequlierung wichtiger Teile des Arbeitsrechts.

Wir schlagen insbesondere einen »Dreisprung« als beschaftigungspolitischen Befreiungsschlag vor.
Er besteht aus einer differenzierten Entgeltfortzahlung durch den Arbeitgeber nach der Kiindigung,
einer grundlegenden Vereinfachung des Kiindigungsschutzrechts durch die Aufhebung des fak-
tischen Begriindungszwangs und dem Wegfall der Arbeitslosenversicherung. Diese Kombination,
die als integriertes Modell zwingend alle drei Elemente umfasst, erzeugt bei sozialer Absicherung
erheblich mehr Arbeitsmarktflexibilitdt, senkt die Sozialversicherungsbeitrdge und die Lohn-
zusatzkosten spiirbar und verbessert die Einstellungschancen fir Arbeitslose deutlich. Mit einem
Wort: Der »Dreisprung« flihrt zu mehr Beschaftigung.

HANDELSKAMMER HAMBURG

Dr. Karl-Joachim Dreyér Prof. Dr. Hans-Jérg Schmidt-Trenz
Prases Hauptgeschaftsfihrer
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A. Einleitung

Deutschland ist beim wirtschaftlichen Wachs-
tum zum Schlusslicht in der Europdischen
Union geworden. Dies wirkt auch und gerade
auf den Arbeitsmarkt. Wahrend andere Lan-
der — wie zum Beispiel Irland, Spanien oder
die Niederlande und auBerhalb Europas die
Vereinigten Staaten - in den 1990er Jahren
ein kleines Beschaftigungswunder realisieren
konnten, stagnierte in Deutschland die Zahl
der Erwerbstatigen. Auch ein hoheres Wirt-
schaftswachstum wird nicht ausreichen, um
eine durchgreifende Entlastung am Arbeits-
markt zu schaffen. Notwendig sind - da sind
sich die Experten von der OECD {iber den
Sachverstandigenrat bis zur Europdischen
Zentralbank einig - strukturelle Reformen fiir
mehr Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt. Die
einschlagigen »Reformen« in der zu Ende ge-
henden Legislaturperiode zielten aber genau
in die entgegengesetzte Richtung und haben
die Regulierungsdichte auf dem Arbeitsmarkt
weiter erhoht. Stichworte sind die Verschar-
fung des Kiindigungsschutzes, die Neure-
gelungen der 325 Euro-Jobs und der so
genannten Scheinselbstandigkeit, die Be-
schrankungen der Zeitarbeit und der befriste-
ten Beschaftigungsverhaltnisse, der Rechts-
anspruch auf Teilzeitarbeit und schlieBlich
die Novellierung des Betriebsverfassungsge-
setzes.

Statt Reformen fiir mehr Flexibilitdt umzu-
setzen, wurde versucht, durch mehr Regulie-
rung die Beschaftigungsprobleme in den Griff
zu bekommen. Dass das nicht gut gehen
kann, ist langst nicht nur theoretische Er-
kenntnis, sondern empirisch oft genug unter
Beweis gestellt worden. Nicht zuletzt das
Beispiel der Vereinigten Staaten zeigt, dass
mit einem flexiblen Arbeitsmarkt neue Ar-
beitsplatze entstehen. Dort fihrt ein Wirt-
schaftswachstum von 1 Prozent zu einer
Beschaftigungszunahme von 0,6 Prozent. In
Deutschland sind mindestens 2 Prozent
Wachstum erforderlich, um Uberhaupt eine
merkliche Zunahme der Beschaftigung zu
erreichen.

Gerade in den vergangenen Wochen ist die
Diskussion um Reformen auf dem Arbeits-

markt durch die Vorschlage der Hartz-Kom-
mission?, das Arbeitsmarktpapier »Offensive
2002 - Aufschwung fiir Arbeit« der CDU/CSU
wie auch entsprechende Positionen in den
Wahlprogrammen der Parteien sehr intensiv
geworden. Der Hartz-Bericht ist ein Schritt,
die Arbeitsmarktpolitik in Bewegung zu brin-
gen. Die Vorschlage sind insgesamt aber noch
kein Durchbruch. Es gibt begriiBenswerte An-
satze, wie die vorgeschlagene Deregulierung
der Zeitarbeit, die Erleichterung der Befris-
tung von Arbeitsverhaltnissen bei dlteren Ar-
beitnehmern sowie die Umkehr der Beweis-
last bei der Zumutbarkeit der Annahme eines
angebotenen Arbeitsplatzes. Auch mit der
Reform der bisherigen Bundesanstalt fiir Ar-
beit und vor allem mit der Intensivierung der
Vermittlungstatigkeit kénnen bestehende of-
fene Stellen sicher rascher besetzt werden.
Hingegen wird die notwendige Begrenzung
der Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld nicht
in Angriff genommen. Ebenso fehlt die For-
derung nach dem Uberfélligen Ausstieg aus
den ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Insge-
samt hatte die Kommission sich mehr auf das
Aufbrechen arbeitsmarktpolitisch tberholter
Strukturen konzentrieren sollen, statt mit
dem »Job-Floater« und der »lch-AG« nicht
unbedingt ausgereifte Konzepte in den Be-
richt aufzunehmen. Zur Forderung des Wirt-
schaftswachstums und der Beschaftigung
konzentriert sich das Konzept »Offensive
2002« auf die Verbesserung der Rahmen-
bedingungen wie die Reduzierung der Steu-
er- und Sozialabgabenbelastung, den Abbau
der Biirokratie, die Unterstiitzung von Exis-
tenzgriindern und die Férderung des Nied-
riglohnsektors.

So richtig es ist, einerseits durch mehr Zeit-
arbeit, Selbstdndigkeit und schnellere Ver-
mittlung oder/und andererseits durch eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen zur
Schaffung neuer Arbeitsplatze die Arbeits-

) Die nach ihrem Vorsitzenden, dem VW-Personalvorstand
Dr. Peter Hartz, benannte Kommission wurde von der Bundes-
regierung eingesetzt, um Vorschldge fiir eine Reform der
Arbeitsdmter und der Vermittlungstatigkeit zu erarbeiten.
Auf einzelne Aspekte wird in dem Standpunktepapier an
entsprechender Stelle eingegangen.
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Reale Veranderung des Bruttoinlands-
produkts in den EU-Staaten 2001
gegeniiber 2000 (in Prozent)

Belgien 1,0
Dianemark 1,0
Deutschland 0,6
Finnland 0,7
Frankreich 1,8
Griechenland k. A.
GroBbritannien 1,9
Irland 5.8
Italien 1,8
Luxemburg 3,3
Niederlande 1,1
Osterreich 1,0
Portugal 1,6
Schweden 1.2
Spanien 2,8
Eurozone (ohne Griechenland) 1,4
Quelle: OECD, 2002: Main Economic Indicators;
Berechnungen der Handelskammer Hamburg

losigkeit zu bekdmpfen, so richtig ist auch,
dass zentrale Ursachen unseres Beschafti-
gungsproblems - namlich der Gberregulierte
Arbeitsmarkt, starre Lohnstrukturen und be-
schaftigungsverhindernde Anreize des Sozi-
alsystems damit nicht bzw. nicht entschieden
genug angegangen werden.

Dieses Positionspapier konzentriert sich da-
her in seinen Vorschlagen auf die beschafti-
gungspolitischen Felder Tarifpolitik, Dere-
gulierung des Arbeitsrechts, Anreizsysteme
fur den Niedriglohnsektor, Arbeitsvermitt-
lung und berufliche Qualifizierung und somit
auf die wesentlichen Bereiche der spezifi-
schen Arbeitsmarktpolitik. Dass unabhéngig
davon die generellen Rahmenbedingungen
eine wichtige Rolle fiir mehr Beschaftigung
spielen, ist selbstverstandlich. Neben der er-
wahnten Reduzierung der Steuerbelastung
und der Verringerung der gesetzlichen Lohn-
zusatzkosten durch den Umbau der Sozial-
systeme gehoren dazu auch eine moderne
Infrastruktur und eine zukunftsorientierte
Bildungs- und Forschungspolitik.

Im Folgenden werden wir zundchst Angebot
und Nachfrage auf dem Hamburger Arbeits-
markt analysieren, um die differenzierte
Struktur von Beschaftigung und Arbeitslosig-
keit und das Phdanomen des »gespaltenen
Arbeitsmarktes« transparent zu machen - ei-
ne Voraussetzung, um die notwendigen Mal3-
nahmen und Instrumente auch zielgerichtet
zu Gunsten von mehr Beschaftigung einzu-
setzen.

Mehr Markt fiir den Arbeitsmarkt



B. Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit — Fakten, Zahlen, Daten

Im Mittelpunkt der Diskussion tber die Ar-
beitslosigkeit steht nach wie vor die monat-
lich veroffentlichte Zahl der Bundesanstalt
fur Arbeit tber die Zahl der registrierten Ar-
beitslosen. Der alleinige oder lberwiegende
Blick auf diesen Wert spiegelt die Lage auf
dem Arbeitsmarkt aber nur unzureichend
wider. Um ein realistisches Bild zu erhalten,
ist es sowohl notwendig, die Zahl der regis-
trierten Arbeitslosen nach ihren Motiven der
Arbeitslosenmeldung aufzugliedern als auch
die Vielzahl von Tatbestdnden einzubeziehen,
die wir mit dem Begriff des ngespaltenen Ar-
beitsmarktes« charakterisieren. Insbesondere
gehoren dazu diejenigen Arbeitslosen in Ar-
beitsbeschaffungs- und QualifizierungsmaB-
nahmen sowie die so genannte »Stille Reser-
ve« einerseits und die Zahl der offenen Stel-
len und die Schattenwirtschaft andererseits.

Unsere Handelskammer hatte 1997 eine ent-
sprechende Analyse fiir den Arbeitsmarkt
Hamburg vorgenommen: »Arbeitsmarkt auf

ﬁ'& Handelskammer
i Hamburg

Direkt vermittelbare
Arbeitssuchende
33.545

Struktur der Arbeitslosigkeit in Hamburg 1997

dem Priifstand - 10 Punkte flir mehr Beschaf-
tigung«. Dabei hatten wir die registrierten
Arbeitslosen nach ihren Motiven in Arbeitsu-
chende und Nicht-Arbeitsuchende unterteilt.

Die Nicht-Arbeitsuchenden sind aus unter-
schiedlichen Griinden als arbeitslos regis-
triert, aber eben nicht auf der Suche nach
einer dauerhaften Beschaftigung. Die Arbeit-
suchenden wiederum kdnnen nach folgenden
Merkmalen aufgeschliisselt werden:

» Direkt vermittelbare Arbeitsuchende stehen
dem Arbeitsmarkt unmittelbar zur Verfii-
gung (Arbeitslosigkeit in Abhdngigkeit von
Konjunktur und Wachstum).

* Nicht direkt vermittelbare Arbeitsuchende
stehen entweder aufgrund struktureller
Diskrepanzen dem Arbeitsmarkt nicht un-
mittelbar zur Verfligung oder sind schwer
vermittelbar, weil sie mit vermittlungs-
hemmenden Merkmalen belastet sind.

Nicht direkt vermittelbare
Arbeitssuchende
30.255

Nicht Arbeitssuchende
29.700

Berechnungen der Handelskammer Hamburg

Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg, Beharde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Hrsg.,
1997: Hamburger Arbeitsmarktbericht; Arbeitsamt Hamburg, 1995: Strukturanalyse;

© Handelskammer Hamburg
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% Handelskammer
i Hamburg

,0konomisch rational”

Struktur der Nicht-Arbeitsuchenden in Hamburg im Sommer 2002

* bezogen auf 77.200 registrierte Arbeitslose

32,0 % - 5 0%* bereits neue Stelle gefunden

(24.700)
11.580
3.860 0p* in di
£ 400 15 %" Ubergang in die Rente vorgesehen
5 %" 7 %* Wehr-[Zivildienst steht bevor, Erziehungsurlaub,

aus familidren oder gesundheitlichen Griinden

I Registrierte Arbeitslose

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit/Landesarbeitsamt Nord, 2002: Strukturuntersuchung
liber Arbeitslose; infratest-Studie; Berechnungen der Handelskammer Hamburg

© Handelskammer Hamburg

Es gilt zundchst, die Ergebnisse unserer da-
maligen Studie, bei der wir uns auf einschla-
gige Statistiken, auf eine Strukturuntersu-
chung des Hamburger Arbeitsamtes sowie
auf eigene Berechnungen und Schatzungen
gestitzt hatten, zu uberprifen. Im Ergebnis
lief diese Untersuchung, bei der es sich um
eine Querschnittsanalyse, also um eine zeit-
punktbezogene Betrachtung der Struktur der
Arbeitslosigkeit in Hamburg handelt, darauf
hinaus, dass sich die registrierten Arbeitslo-
sen in Hamburg in etwa in drei Drittel eintei-
len: Ein gutes Drittel sind direkt vermittelba-
re Arbeitsuchende, je ein knappes Drittel sind
nicht direkt vermittelbare Arbeitsuchende
und Nicht-Arbeitsuchende.

I. Die drei Kategorien der
registrierten Arbeitslosigkeit

1. Nicht-Arbeitsuchende

Zu den arbeitslos registrierten Personen, die
nicht Arbeit suchen, gehoren zundchst

10

solche Gruppen, die sich allein zur Wahrung
sozialer Anspriiche arbeitslos melden. Dabei
geht es um die Wahrung von Rentenanwart-
schaften, die Sicherung von Kindergeldzah-
lungen, der Berechtigung von Sozialhilfe und
von Uberbriickungszeiten zum Eintritt in die
Rente. Eine zweite Gruppe von Nicht-Arbeit-
suchenden stellt jener Teil der Fluktuations-
arbeitslosen (weniger als drei Monate ar-
beitslos) dar, der bereits liber einen neuen
Arbeitsplatz verflgt, bis zur Ubernahme aber
weiterhin als arbeitslos registriert bleibt.
SchlieBlich geht diejenige Gruppe von Ar-
beitslosen in diese Kategorie ein, die an der
Aufnahme einer reguldren Beschaftigung
deshalb nicht interessiert ist, weil ein glei-
ches oder hoheres Einkommen aus Kombina-
tion von Arbeitslosengeld und Schwarzarbeit
bei erheblich kiirzerer Arbeitszeit erzielt
werden kann oder weil sie sich Lohnpfan-
dungen oder Unterhaltsverpflichtungen ent-
ziehen wollen (»dkonomisch-rationale Ar-
beitslosigkeit«).

1997 umfasste diese Gruppe nach unserer
Untersuchung 31,8 Prozent der als arbeitslos

Mehr Markt fiir den Arbeitsmarkt



Registrierten. Diese Analyse ist nunmehr ein-
drucksvoll durch die Ergebnisse einer im Auf-
trag der Bundesanstalt fiir Arbeit von Infra-
test im Friihjahr 2000 durchgefiihrten Unter-
suchung mit 20.000 Telefoninterviews bei
Arbeitslosen bestatigt worden, die nach der
Motivation der Arbeitslosmeldung befragt
wurden. So suchten 15 Prozent keinen Ar-
beitsplatz, weil der Ubergang in die Rente be-
reits vorgesehen ist, 5 Prozent, weil bereits
eine Stelle gefunden wurde und 7 Prozent
aus anderen Griinden (familidre oder gesund-
heitliche Griinde, bevorstehender Wehr- oder
Zivildienst, Erziehungsurlaub etc.).

In Kiirze:

Knapp 1/3 der im Sommer 2002 in
Hamburg registrierten Arbeitslosen kon-
nen als Nicht-Arbeitsuchende eingestuft
werden. Darunter fallen Personen, die sich
zur Wahrung sozialer Anspriiche arbeits-
los melden, die aus »dkonomisch rationa-
len« Griinden arbeitslos registriert sind
oder die bereits Uber einen neuen Arbeits-
platz verfiigen.

Im Ergebnis heiBt das, dass 27 Prozent der
arbeitslos Registrierten entweder aus sozial-
rechtlicher Motivation nicht arbeitsuchend
sind oder zu den Fluktuationsarbeitslosen
gehoren, die bereits Uber einen neuen Ar-
beitsplatz verfiigen. Nach der Gruppe der
»dkonomisch-rationalen Arbeitslosen« wurde
in der Untersuchung von Infratest nicht ex-
plizit gefragt, weil davon auszugehen ist,
dass dieses Motiv schon wegen mdglichen
Leistungsmissbrauchs nicht angegeben wer-
den wirde. Friihere Reprasentativbefragun-
gen durch Infratest bei Arbeitgebern, Ar-
beitsvermittlern und Arbeitslosen schatzen
den Anteil auf 10 Prozent der registrierten
Arbeitslosen. Ausgehend von der Tatsache,
dass verstarkt Missbrauchskontrollen der
Arbeitsamter durchgefiihrt werden und dass
in diesem Bereich auch Uberschneidungen
mit den sozialrechtlich induzierten Arbeitslo-
sen bestehen, gehen wir bei einer Halbierung
des Erfahrungswertes in einer vorsichtigen
Schatzung von 5 Prozent »6konomisch-ratio-
nal Arbeitslosen« aus.

Mit dem Dreisprung zu mehr Beschéaftigung

Bezogen auf die durchschnittliche Zahl der
registrierten Arbeitslosen in Hamburg sowohl
im Friihjahr 2000 (rd. 77.000; Zeitpunkt der
Infratest-Umfrage) als auch im Sommer 2002
(77.200) entsprechen die 32 Prozent Nicht-
Arbeitsuchenden unter den registrierten Ar-
beitslosen rund 24.700 Personen.

2. Nicht direkt vermittelbare
Arbeitsuchende

Zu den nicht direkt vermittelbaren Arbeit-
suchenden gehodren zunachst die Personen,
die aufgrund von vermittlungshemmenden
Merkmalen (ohne Berufsausbildung, 55 Jahre
oder 3lter, gesundheitliche Einschrankungen)
gar nicht, in vielen Fallen zumindest nicht
ohne spezielle MaBnahmen in ein reguldres
Beschaftigungsverhaltnis vermittelt werden
konnen. Insbesondere beim Vorliegen der
Merkmale »Alter« und »gesundheitliche Ein-
schrankungen« liegen die Quoten des Bestan-
des deutlich tber denen der Zu- und Abgan-
ge, was die unterstellten Annahmen erhartet,
insbesondere wenn zwei oder mehrere Merk-
male kumuliert auftreten.

Die Strukturuntersuchung vom September
2001 des Arbeitsamtes Hamburg ergibt fiir
diese Gruppen folgende Werte:

Arbeits- bis 55 55 Summe
lose Jahre Jahre

und

alter
ohne 28.059 4.969 33.028

Berufsaus-| 40,7 % | 7,2 % 47,9 %
bildung

mit 12.711 4.604 17.315
gesund- 18,3% | 6,7 % 25 %
heitlichen
Einschran-
kungen

Bei der Ermittlung der Zahl der nicht- oder
schwer vermittelbaren Arbeitsuchenden sind
wir von folgenden Annahmen ausgegangen:
Die Anteile der 55-jahrigen und alteren

11
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33,7 % eingeschrankt
vermittelbare Arbeitsuchende

Struktur der nicht direkt vermittelbaren Arbeitslosen
in Hamburg im Sommer 2002

5.4 %
7.300)

66,3 % schwer oder gar nicht
vermittelbare Arbeitsuchende

19.200

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit/Landesarbeitsamt Nord, 2002:
Strukturuntersuchung liber Arbeitslose; Berechnungen der Handelskammer Hamburg

© Handelskammer Hamburg

Arbeitslosen ohne Berufsausbildung (7,2 Pro-
zent) und der ab 55 Jahre alten Arbeitslosen
mit gesundheitlichen Einschréankungen (6,7
Prozent) haben wir vollstindig den schwer
vermittelbaren Arbeitslosen zugerechnet. Bei
den Arbeitslosen unter 55 Jahren und ohne
Ausbildung (40,7 Prozent) gehen wir im Ein-
klang mit Einschatzungen der Arbeitsverwal-
tung von der optimistischen Annahme aus,
fur zwei Drittel bestlinden realistische Ver-
mittlungschancen. Wir haben folglich ein
Drittel den schwer vermittelbaren Arbeit-
suchenden zugerechnet (13,6 Prozent). Bei
den Arbeitslosen unter 55 Jahren, die ge-
sundheitlich eingeschrankt sind (18,3 Pro-
zent), Ubernehmen wir ebenfalls die Ein-
schatzungen des Arbeitsamtes, wonach die
H3lfte nicht direkt vermittelbar sei (9,1 Pro-
zent). Damit ergeben sich folgende Werte
(s. nebenstehende Tabelle).2

Gut 19.200 registrierte Arbeitslose sind nicht
oder nur schwer vermittelbar. Das entspricht
einem Anteil von 36,6 Prozent aller Arbeit-
suchenden (52.500) und 24,9 Prozent aller
registrierten Arbeitslosen.

12

Arbeits- bis 55 55 Summe
lose Jahre Jahre

und

alter
ohne 7.140 3.780 10.920
Berufsaus-| [1]
bildung
mit 4778 3.518 8.296
gesund- [2]
heitlichen
Einschran-
kungen

11.918 7.298 19.216

Anmerkung: [1] 1/3 von 40,7 Prozent von 52.500; [2] 1/2
von 18,3 Prozent von 52.500

Zu den eingeschrankt Vermittelbaren geho-
ren nicht zuletzt die Teilzeitarbeitsuchenden
und Teile der so genannten Akademiker-
Arbeitslosigkeit. Die Zugrundelegung dieser
Gruppen ist eine sehr vorsichtige Bewertung,

Mehr Markt fiir den Arbeitsmarkt



denn die so genannte Mismatch-Arbeitslo-
sigkeit umfasst weitere Arbeitsuchende, die
aufgrund von qualifikatorischen Diskrepan-
zen zwischen Arbeitsnachfrage und -angebot
sowie unzureichender Mobilitat derzeit nur
eingeschrankt vermittelbar sind. Wir beschran-
ken uns an dieser Stelle aber auf die oben ge-
nannten beiden Gruppen. Die Zahl der Teilzeit-
arbeitsuchenden betrug im Sommer 2002 in
Hamburg rund 7.500, die der arbeitslos regis-
trierten Hochschul- und Fachhochschulabsol-
venten rund 6.600. Unter der Annahme, dass
die Halfte bzw. zwei Drittel dieser Personen-
gruppen (rd. 8.100) nur eingeschrénkt vermit-
telbar ist, belduft sich die Gesamtzahl der
nicht direkt vermittelbaren Arbeitslosen auf
gut 27.300, was einem Anteil von 35,4 Prozent
aller arbeitslos Registrierten entspricht.

In Kiirze:

Gut 1/3 der in Hamburg registrierten
Arbeitslosen im Sommer 2002 kdnnen als
nicht direkt vermittelbare Arbeitsuchende
eingestuft werden. Verschiedene Ur-
sachen sind fiir die fehlenden direkten
Vermittlungschancen ausschlaggebend,
insbesondere mangelnde Qualifikation
und personliche vermittlungshemmende
Merkmale.

3. Direkt vermittelbare
Arbeitsuchende

Die Zahl derer, die unmittelbar fiir die Aufnah-
me einer Beschaftigung zur Verfiigung stehen,
ergibt sich als RestgroBe aus der Gesamtzahl
der registrierten Arbeitslosen (77.200; Juni
2002) minus der Zahl der Nicht-Arbeitsuchen-
den (24.700) und der Zahl der nicht direkt ver-
mittelbaren Arbeitsuchenden (rund 27.300).
Es bleiben folglich 25.200, das entspricht 32,6
Prozent der arbeitslos Registrierten.

o

Die nicht bzw. schwer vermittelbaren Arbeitslosen haben
wir auf die Gesamtzahl der Arbeitsuchenden bezogen, um
Uberschneidungen dieser Gruppe mit den sozialrechtlich
motivierten Nicht-Arbeitsuchenden zu vermeiden. Daher
legen wir in unseren Berechnungen und Schatzungen aus-
gesprochen vorsichtige Annahmen zu Grunde.

Mit dem Dreisprung zu mehr Beschéaftigung

In Kiirze:

1/3 der in Hamburg registrierten Ar-
beitslosen im Sommer 2002 kdnnen als
direkt vermittelbare Arbeitsuchende ein-
gestuft werden. Sie sind liberwiegend aus
konjunkturellen Griinden arbeitslos.

Registrierte 77.200
Arbeitslose
Nicht- 24.700 (32 %)

Arbeitsuchende

Arbeitsuchende 52.500

 davon nicht bzw.
schwer Vermittelbare
19.200 (24,9 %)

* davon eingeschrankt
Vermittelbare
8.100 (10,5 %)

* davon direkt
Vermittelbare
25.200 (32,6 %)

Stand: Sommer 2002

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit/Landesarbeitsamt Nord,
2002: Strukturuntersuchung iiber Arbeitslose;
Berechnungen der Handelskammer Hamburg

In Kiirze:

Die Arbeitslosen in Hamburg lassen sich
weiterhin in etwa in drei Drittel einteilen:
Je ein knappes Drittel sind direkt vermit-
telbare Arbeitsuchende und Nicht-Arbeit-
suchende, ein gutes Drittel sind nicht
direkt vermittelbare Arbeitsuchende.

Als Fazit bleibt festzuhalten: Die von uns 1997
analysierte Drittelung der Struktur der regis-
trierten Arbeitslosen hat insgesamt Bestand;
der Anteil der nicht direkt vermittelbaren
Arbeitsuchenden ist dabei um drei Prozent-
punkte gestiegen. Er wiirde seinen friheren
Wert von einem knappen Drittel erreichen,
wenn wir in einer Alternativrechnung unter-
stellen, dass sich durch verstiarkte Vermitt-
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Struktur der Arbeitslosen in Hamburg im Sommer 2002

Nicht direkt vermittelbare
Arbeitsuchende
27.300

Direkt vermittelbare

Arbeitsuchende
25.200
Nicht Arbeitsuchende
(77.200 registrierte Arbeitslose) 24.700

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit/Landesarbeitsamt Nord 2002: © Handelskammer Hamburg

Strukturuntersuchung Gber Arbeitslose; Berechnungen der Handelskammer Hamburg

ﬁ& Handelskammer
UL B Hamburg

Struktur der Arbeitslosen in Hamburg im Sommer 2002
- Alternativrechnung -

Nicht direkt vermittelbare
Arbeitsuchende
25.800

Direkt vermittelbare
Arbeitsuchende
26.700

Nicht Arbeitsuchende
(77.200 registrierte Arbeitslose) 24.700

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit/Landesarbeitsamt Nord 2002: © Handelskammer Hamburg

Strukturuntersuchung Gber Arbeitslose; Berechnungen der Handelskammer Hamburg
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Der gespaltene Arbeitsmarkt in Hamburg im Sommer 2002

Aktive ,Stille Reserve”
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vermittelbare Arbeitslose
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vermittelbare Arbeitslose

17.000 Arbeitsmarktentlastende
MaBnahmen

Angebot
an Arbeitskraften
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lungsbemiihungen die Vermittelbarkeit die-
ser Gruppe erhoht. Dazu misste zugrunde
gelegt werden, dass 10 Prozent der Gruppe
der 55-Jahrigen oder Alteren ohne Berufs-
ausbildung und mit gesundheitlichen Ein-
schrankungen direkt vermittelbar sind und
dass bei der Gruppe der unter 55-Jahrigen
mit gesundheitlichen Einschrankungen nicht
die Halfte, sondern zwei Drittel direkt vermit-
telbar sind.

Il. Der gespaltene Arbeitsmarkt

Um ein umfassendes Bild der Situation auf
dem Arbeitsmarkt zu erhalten, ist neben der
Analyse der Struktur der Zahl der registrier-
ten Arbeitslosen und der Betrachtung der Be-
schaftigtenstatistik die Einbeziehung von
weiteren Tatbestdnden notwendig. Zunachst
einmal sind eine Reihe von Personengruppen
zu berticksichtigen, die das Arbeitsangebot
potenziell erhdhen. Dazu gehoren die Kurz-
arbeiter (rund 1.700), die ABM-Beschaftigten
(2.000), die Teilnehmer an geférderten Wei-
terbildungsmaBnahmen, Deutsch-Lehrgangen

Mit dem Dreisprung zu mehr Beschéaftigung

und dem Jugend-Sofortprogramm (8.500)
sowie diejenigen alteren Arbeitslosen, die
- vor allem durch Altersteilzeit - vorzeitig in
Ruhestand gehen und nicht mehr als arbeits-
los registriert sind (6.700). Insgesamt bel4uft
sich die Arbeitsmarktentlastung in Personen
(Vollzeitdquivalente) auf rund 17.000 (Juni
2002). Diese Gruppe bildet zugleich einen
wesentlichen Teil der so genannten passiven
»Stillen Reservex.

Zur so genannten aktiven »Stillen Reserve«
werden Personen gezahlt, die aktiv Arbeit
suchen, ohne beim Arbeitsamt als arbeitslos
registriert zu sein. In einer Studie? wurde ihre
Zahl in Hamburg auf 24.000 beziffert. Wir

39 ISA Consult, 1998: Die quantitative und qualitative -
Bedeutung der Stillen Reserve in arbeitsmarktlichen
Anpassungsprozessen auf dem Hamburger Arbeitsmarkt.
Hamburg - ISA Consult hatte im Ubrigen weitere Personen-
kreise der passiven Stillen Reserve hinzugerechnet, insbe-
sondere Studierende und Jugendliche in »Warteschleifen« des
Bildungssystems sowie Frauen, die aufgrund der schlechten
Arbeitsmarktsituation - trotz eines prinzipiellen Erwerbs-
wunsches - nicht aktiv Arbeit suchen oder aufgrund fami-
lidrer Verpflichtungen nicht erwerbstatig sein konnen. Dies
erscheint uns - bezogen auf die Kriterien »arbeitsuchende«
bzw. »Angebot an Arbeitskrdften« - als zu weitgehend.
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halten dies flir Gberhdht. Angesichts der deut-
lich gestiegenen Bereitschaft, Anspriiche
auch anzumelden, ist starker als friiher davon
auszugehen, dass sich Personen — wenn sie an
einer Arbeitsaufnahme tatsachlich interes-
siert sind - auch dann beim Arbeitsamt als ar-
beitsuchend melden, wenn sie fiir die unmit-
telbare Zukunft wenig Chancen auf Vermitt-
lung sehen. Wir halten demzufolge allenfalls
12.000 - die Halfte der postulierten 24.000 -
fiir realistisch. Die aktive »Stille Reserve« und
arbeitsmarktentlastende MaBnahmen umfas-
sen dann rund 29.000 Personen.

Auf der anderen Seite ist die Nachfrage nach
Arbeitskraften wesentlich gréBer, als es die
Zahl der Beschaftigten auf dem requléren Ar-
beitsmarkt zeigt. Das kommt am stérksten
durch das Phanomen der Schattenwirtschaft
zum Ausdruck: Sie ist in Deutschland seit
1995 um 45 Prozent gewachsen, schneller als
in jedem anderen Industrieland und starker
als jede Branche. Nach Berechnungen und
Schatzungen der Wissenschaft wachst sie als
Boombranche in diesem Jahr um weitere
6 Prozent auf rund 350 Milliarden Euro oder
16 Prozent des Bruttoinlandsproduktes.!
Bezogen auf die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitnehmer entsprache
dies einem Beschaftigungsvolumen von rund
120.000 in Hamburg.

Schattenwirtschaft ist illegal, weil sie sich
der Steuer- und Abgabenpflicht entzieht und
arbeitsschutzrechtliche Anforderungen oft
unterlduft. Volkswirtschaftlich ist Schat-
tenwirtschaft zumindest zweischneidig, weil
sie eben auch dafiir sorgt, dass es fiir be-
stimmte Tatigkeiten einen Markt gibt (wenn
auch keinen legalen), den es sonst nicht gébe.
Betriebswirtschaftlich ist Schattenwirtschaft
offensichtlich fir Anbieter und Nachfrager
lohnend, sonst kdme kein Markt zustande.

Wie stellt sich die Schattenwirtschaft in
Deutschland dar?

« Sie hat offenkundig Wachstumsraten, tiber
die sich jede Branche freuen wiirde.

4 Schneider, Friedrich, 2002: Der Urpfang der Schwarzarbeit
des Jahres 2002 in Deutschland, Osterreich und der Schweiz.
http://www.economics.uni-linz.ac.at
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« Sie existiert sowohl als Vollzeitbeschafti-
gung, selbststandiger wie auch unselbst-
standiger Art und in einer Vielzahl von
Zweit- und Mehrfachbeschaftigungsver-
haltnissen.

 Sie findet im Wesentlichen im Bereich der
haushaltsnahen Dienstleistungen (Reno-
vierung, Garten, Haus, Wohnung, Umzug,
Pflege, Reinigung, Kinderbetreuung) statt.

 Sie wird als Kavaliersdelikt wahrgenom-
men. »Brauchen Sie eine Rechnung?« ist
eine Frage, mit der man in einer Werkstatt
oder bei einem Dienstleister durchaus
offen konfrontiert werden kann.

« Sie reagiert kaum auf scharfere Kontrollen.
Das liegt auch daran, dass hauptsachlich
dort kontrolliert wird, wo Schattenwirt-
schaft gewerbsmaBig vermutet wird (z. B.
Baugewerbe, Gastronomie, Wochenmarkte).
Der »Konjunkturmotor« der Schattenwirt-
schaft sind vor allem die privaten Haushalte.

 Sie erfiillt 6konomisch die Funktion, einen
Markt stattfinden zu lassen, der aufgrund
der Steuer- und Abgabenbelastung legal
nicht entsteht. Insofern ist sie letztlich
durch Verbote und Kontrollen kaum zu
beseitigen.

Die Schattenwirtschaft ist immer dort beson-
ders ausgepragt, wo kein Niedriglohnsegment
existiert, der es ermdglichen wiirde, einfache
haushaltsnahe Dienstleistungen iber den re-
guldren Arbeitsmarkt zu beziehen. Das legt
den Schluss nahe, dass die Wirtschaftspolitik
das Ziel verfolgen miisste, die Beschaftigung,
die in der Schattenwirtschaft stattfindet, auf
den reqularen Markt zuriickzuholen.

Dazu muss die Ursache der Schattenwirtschaft
beseitigt werden: die zu hohe Steuer- und
Abgabenbelastung, die gerade im Bereich der
personen- und haushaltsbezogenen Dienst-
leistungen den Anreiz fiir Brutto-gleich-Net-
to-Beschaftigungen sehr hoch setzt. Niedri-
gere Steuern und Sozialabgaben sowie ein
marktbezogenes Niedriglohnsegment durften
dazu fiihren, dass ein Teil der bisherigen
Schwarzarbeit wieder auf dem reguldren Ar-
beitsmarkt stattfinden wiirde.

Mehr Markt fiir den Arbeitsmarkt
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Position:

Die Politik muss mit niedrigeren Steuern
und Sozialabgaben sowie einem marktbe-
zogenen Niedriglohnsegment dafiir sor-
gen, dass ein erheblicher Teil der bisheri-
gen Schwarzarbeit wieder auf dem re-
guldren Arbeitsmarkt stattfindet.

Neben den bundesweit rund 1,7 Milliarden
Uberstunden, die zusitzliche Arbeitsnachfrage
ausdriicken, die sich nicht direkt beschafti-
gungswirksam auf dem Arbeitsmarkt nieder-
schlagt, sind die offenen Stellen ein weiteres
Merkmal des gespaltenen Arbeitsmarktes. lhre
registrierte Zahl fiir Hamburg betrug im Friih-
sommer 2002 rund 11.500. Da den Arbeitsam-
tern auch nach eigener Einschatzung aber nur
jede dritte offene Stelle gemeldet wird, kann
davon ausgegangen werden, dass das tatsach-
liche Stellenangebot bei rund 35.000 lag.

Nach einer reprasentativen Umfrage unserer
Handelskammer konnten im Herbst vergan-

Mit dem Dreisprung zu mehr Beschéaftigung

genen Jahres 35 Prozent der Hamburger
Unternehmen offene Stellen nicht besetzen
- bei einer registrierten Arbeitslosigkeit von
gut tiber 70.000. Die Griinde lagen insbeson-
dere in mangelnder Qualifikation oder Berufs-
erfahrung, tiberzogenen Lohn- und Gehalts-
vorstellungen oder mangelnder Motivation
der Bewerber. Insbesondere der qualifikatori-
sche und in Zukunft auch demographisch be-
dingte Fachkraftemangel unterstreichen die
Notwendigkeit massiver Aus- und Weiterbil-
dungsanstrengungen und eines modernen
Zuwanderungsgesetzes, das eine gezielte
Zuwanderung in unser Wirtschaftssystem zu
Gunsten zusatzlicher Wertschépfung ermég-
licht und zugleich die bisher dominierende
Zuwanderung in das Sozialsystem begrenzt.

lll. Mehr Transparenz
fir die Arbeitsmarktstatistik

Die bestehende Arbeitslosenstatistik gibt
keine ausreichende Antwort auf die Frage,
wie hoch das Angebot an Arbeitskraften und
die Nachfrage nach Arbeitskraften tatsdch-
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lich sind. Mehr Transparenz in der Arbeitslo-
senstatistik ist tberfallig. Diese Kurskorrektur
hatte eigentlich bereits vor Jahren erfolgen
missen. Bislang jedoch wurden die Ergebnis-
se von regionalen Analysen der IHK-Organi-
sation zur Arbeitslosenstatistik zurlickgewie-
sen.t Es muss zumindest deutlich gemacht
werden, dass sich die als arbeitslos Regis-
trierten nach den Kriterien »direkt vermittel-
bare« und »nicht direkt vermittelbare Arbeit-
suchende sowie Nicht-Arbeitsuchende« un-
terscheiden. Durch Anderung des Sozial-
rechts konnte zudem fiir diejenigen Nicht-
Arbeitsuchenden die Notwendigkeit der Ar-
beitslosmeldung entfallen, wo dies aus so-
zialrechtlicher Motivation erfolgt. Zugleich
sollte durch die explizite Nennung der Zahl
der sich in arbeitsmarktentlastenden MafB-
nahmen befindlichen Personen und der tat-
sachlichen offenen Stellen das offentliche
Bewusstsein fiir die differenzierte Struktur
des Arbeitsmarktes ebenso gescharft werden
wie durch Hinweise auf die Phdnomene
Schattenwirtschaft und »Stille Reservex.

Die differenzierte Betrachtung des Arbeits-
marktes ist Voraussetzung dafiir, dass

 die zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
notwendigen wirtschafts-, bildungs- und
sozialpolitischen MaBnahmen und Instru-
mente auch zielgerichtet eingesetzt wer-
den kdnnen,

« die Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes
nicht zuletzt fir den direkt vermittelbaren
Teil wieder hergestellt werden kann und

» eine Konzentration der Vermittlung und
ein effizienter Einsatz arbeitsmarktpoliti-
scher Instrumente auf den nicht direkt ver-
mittelbaren Teil der arbeitslos Registrier-
ten und die Gruppe derjenigen, die sich
in arbeitsmarktentlastenden MaBnahmen
befinden, erfolgen kann.

Klemm, Giinther; Wenzler, Hariolf; Handelskammer Ham-
burg, Hrsg., 1997: Arbeitsmarkt auf dem Priifstand. 10
Punkte fiir mehr Beschaftigung; - Risch, Bodo; Gerhard,
Dorothee; Stegemann, Susanne; Industrie- und Handels-
kammer zu Miinster, Hrsg., 1998: Arbeitslosen-Statistik
unter der Lupe. Miinster
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Position:

Mehr Transparenz in der Arbeitsmarkt-
statistik erfordert von der Bundesanstalt
fir Arbeit sowohl eine zumindest Uber-
schldgige Ausweisung der Zahl der direkt
und der nicht direkt vermittelbaren Ar-
beitsuchenden sowie der Nicht-Arbeitsu-
chenden als auch die explizite Nennung
der tatsdchlichen Hohe der offenen Stel-
len, die Kennzeichnung der Unterbeschaf-
tigung durch arbeitsmarktentlastende Mal3-
nahmen und aktive stille Reserve und
einen Hinweis auf die Bedeutung der
Schattenwirtschaft.

Mehr Markt fiir den Arbeitsmarkt



C. Den Weg zu mehr Beschaftigung frei machen

l. Tarifpolitik am
Beschaftigungsziel orientieren

Lohnhohe und Lohnstruktur sind mitent-
scheidend dafiir, ob und wie die Nachfrage
nach und das Angebot von Arbeitskraften
zum Ausgleich gebracht werden. Der Spiel-
raum, der in der Tarifpolitik »verteilt« werden
kann, wird durch die Entwicklung der Arbeits-
produktivitat festgelegt. Wahrend sich die
Arbeitskosten in Deutschland seit 1980 fast
verdoppelten (nicht zuletzt durch die starke
Zunahme der Lohnzusatzkosten), legte die
Produktivitat lediglich um ein Drittel zu - von
1997 bis 2000 allerdings wuchsen beide
GroBen weitgehend im Gleichschritt. Die
weitgehend moderate Tarifpolitik dieser Jah-
re trug dazu bei, dass der Arbeitsplatzabbau
gestoppt und eine Zunahme der Beschafti-
gung erreicht werden konnte.

Eine produktivitatsorientierte Lohnpolitik geht
allerdings nur bei Vollbeschaftigung auf.
Herrscht Arbeitslosigkeit, so lasst sich zu-
satzliche Beschaftigung nur dadurch schaf-
fen, dass die gesamtwirtschaftlichen Lohn-
erhohungen hinter dem Produktivitatsfort-
schritt zurtickbleiben.

Dass sich Tarifabschliisse mit Augenmal
entgegen mancher Behauptungen glinstig
auf den Arbeitsmarkt auswirken, zeigen die
Erfahrungen der vergangenen beiden Jahr-
zehnte und eine Reihe von Untersuchungen.
Nach Berechnungen des Kieler Instituts fiir
Weltwirtschaft steigt die Zahl der Arbeits-
platze innerhalb von drei Jahren um 1 Pro-
zent, wenn die Lohnsteigerungen um 1 Pro-
zentpunkt hinter dem Wachstum der Produk-
tivitat zurlickbleiben. Simulationsrechnun-
gen des Instituts flir Arbeitsmarkt und Be-
rufsforschung kamen zu dem Ergebnis, dass
300.000 neue Arbeitsplatze entstehen, wenn
die Lohnerhohungen drei Jahre lang um
jeweils einen Prozentpunkt unter dem Pro-
duktivitatsfortschritt liegen. Okonomische
Logik und empirischer Befund sprechen in
jedem Fall dafiir, tarifpolitische Interessen
leider hdufig dagegen.

Mit dem Dreisprung zu mehr Beschéaftigung

Um die beschaftigungspolitische Verantwor-
tung der Tarifparteien wieder deutlicher zu
machen, ist es auch notwendig, dass sich die
Politik nicht mehr fiir tarifpolitische Fehlent-
wicklungen in die Haftung nehmen l3sst, wie
sie es mit dem Vollbeschaftigungsverspre-
chen getan hat.

Eine beschaftigungsorientierte Tarifpolitik
muss begleitet werden durch einen Abbau
der Lohnzusatzkosten, die in Deutschland im
internationalen Vergleich besonders hoch
sind. So kommen in Deutschland im Verarbei-
tenden Gewerbe zum Direktlohn noch 81,3
Prozent an Lohnzusatzkosten hinzu.?

Position:

Bei Arbeitslosigkeit erfordert eine be-
schaftigungsorientierte Tarifpolitik von
den Tarifpartnern, dass die gesamtwirt-
schaftlichen Lohnerhohungen hinter der
Zunahme der Arbeitsproduktivitat zuriick-
bleiben. Notwendig ist darlber hinaus
eine starkere Lohndifferenzierung nach
Qualifikationen, Branchen und Regionen.

Neben der Lohnhéhe kommt vor allem der
Lohndifferenzierung eine entscheidende Rol-
le fiir den Ausgleich von Angebot und Nach-
frage auf dem Arbeitsmarkt zu. So hat die
Tarifpolitik der Gberproportionalen Anhebung
unterer Lohngruppen in der Vergangenheit
dafiir gesorgt, dass die Arbeitskosten die Ar-
beitsproduktivitat der liberwiegend geringer
Qualifizierten dieses Bereichs (iberschritten
haben. Dadurch entstand vermehrt Arbeits-
losigkeit in unteren Einkommenssegmenten,
obwohl gerade hier legale Arbeitsplatze
bendtigt werden. Die Industrie hat seit 1980
etwa 1,8 Millionen Arbeitsplatze abgebaut,
davon 1,6 Millionen flir weniger Qualifizier-
te. Im Dienstleistungsbereich nahm die Be-
schaftigung um 3,7 Millionen zu, davon 2,8
Millionen Qualifizierte. Trotz dieser Entwick-

8 Larmann, Wolfgang; Schafer, Klaus, 2001: Was Betriebe
alles zahlen. - In: Wirtschaft und Unterricht 31/2001
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lung blieb die Lohnstruktur weitgehend kon-
stant. In unteren Lohngruppen ging daher die
Beschaftigung zuriick, der Lohn stieg dort
(relativ) stdrker als in den anderen Bereichen.
Und: Wahrend die Unterschiede in der Ar-
beitslosigkeit auch zwischen verschiedenen
Regionen in Deutschland beachtlich und zeit-
weise groBer geworden sind, sind die Lohne
regional unzureichend ausdifferenziert.

In Zukunft geht es deshalb auch darum, ver-
starkt Arbeitsplatze auf den unteren Stufen
der Produktivitatstreppe entstehen zu lassen.
Hier gibt es ein erhebliches Beschaftigungs-
potenzial. Um es auf dem reqularen Arbeits-
markt wirksam werden zu lassen, muss es
maglich sein, die Lohne nach unten auszudif-
ferenzieren. Eine solche Lohndifferenzierung
ist auch fiir die Regionen einzufordern, denn
ein entscheidender Ansatz fiir eine mehr
beschaftigungsorientierte Tarifpolitik ist die
Reform des Rechts der Flachentarifvertrage.
Dabei geht es nicht um den Ersatz des Tarif-
vertrages, der durch Festlegung von Rahmen-
bedingungen, Laufzeiten und einer gewissen
Zentralisierung Informations-, Verhandlungs-
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und damit Transaktionskosten spart und so-
mit volkswirtschaftlich positive Effekte hat,
sondern um eine Erganzung. Es muss moglich
sein, durch f)ffnungsklauseln in Tarifvertra-
gen abweichende Vereinbarungen hinsicht-
lich der Lohne und der Arbeitszeit im Betrieb
zu treffen.

Dafiir muss das im Tarifvertragsgesetz gere-
gelte so genannte Giinstigkeitsprinzip mo-
difiziert werden. Bislang verstoBen nach
hochstrichterlicher Rechtsprechung betrieb-
liche Vereinbarungen iiber die Riicknahme
tariflicher Arbeitszeit- und Verglitungskon-
ditionen zu Gunsten von Beschaftigungs-
garantien gegen dieses Prinzip. Nach dem
Glinstigkeitsprinzip kann vom Tarifvertrag
nur dann abgewichen werden, wenn dies flr
den einzelnen Arbeitnehmer glinstiger ist. So
formuliert ist dieses Prinzip ein sinnvoller An-
satz, denn es entspricht der Individualauto-
nomie. Die Arbeitsgerichtsbarkeit hat es al-
lerdings so ausgelegt, dass gunstiger nur
heiBen darf: Mehr Lohn bei gleicher Arbeits-
zeit oder weniger Arbeitszeit bei gleichem
Lohn. Nicht zugelassen wird bisher der in

Mehr Markt fiir den Arbeitsmarkt



der Praxis viel relevantere Fall, dass es fiir
den Einzelnen glnstiger sein kann, durch
Aufgabe oder Einschrankung einzelner tarif-
vertraglich festgelegter Positionen eine Be-
schaftigungszusicherung zu erhalten.

Position:

Zugunsten einer mehr beschaftigungs-
orientierten Tarifpolitik sollten die Tarif-
partner Offnungsklauseln in den Tarif-
vertrdgen vereinbaren, die abweichende
Regelungen durch betriebliche Biindnisse
ermdoglichen. Das Giinstigkeitsprinzip muss
auch auf den Sachverhalt der Beschafti-
gungssicherung angewandt werden kon-
nen.

Die Forderung nach pauschaler Verkiirzung
der Arbeitszeit als Beitrag zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit filihrt in die Irre. Kiirzere Ar-
beitszeiten, die mit irgendeiner Form des
Lohnausgleichs einhergehen, sind beschafti-
gungspolitisch kontraproduktiv, weil sie in
der gleichen Weise wie lber die Produkti-
vitatssteigerung hinausgehende Lohnerho-
hungen die Arbeitskosten erhéhen. Das gilt
aus betrieblicher Sicht auch fiir den Fall einer
Arbeitszeitverkiirzung ohne jeden Lohnaus-
gleich: Die relativ hohen Kosten pro Arbeits-
platz verhindern, dass im gleichen Umfang
Beschaftigung entsteht. Die Probleme der
Arbeitslosigkeit durch pauschale Arbeitszeit-
verkilirzung lsen zu wollen, entsprache letzt-
lich einer Miinchhausen-Strategie. »Konse-
quent« zu Ende gedacht wiirde dies schlieB3-
lich bedeuten, dass im Extremfall mit Null-
Arbeitszeit Vollbeschaftigung und allgemei-
ner Wohlstand zu erreichen waren.

Ausgangspunkt dieser Diskussion zur Umver-
teilung von Arbeit ist die falsche Vorstellung,
in unserer Wirtschaft gdbe es eine begrenzte
Menge an »zu leistender Arbeit«, die offen-
sichtlich knapp und folglich gerecht auf alle
Arbeitswilligen zu verteilen sei. Dieses »Ku-
chenmodell« libersieht, dass eine Marktwirt-
schaft keine statische Einrichtung ist, son-
dern ein lebendiger Prozess, der immer wie-
der neue Produkte, Tatigkeitsfelder und damit
Wachstum hervorbringt. Nicht die Umvertei-

Mit dem Dreisprung zu mehr Beschéaftigung

lung der vorhandenen Arbeit, sondern wirt-
schaftliche Dynamik schafft neue Arbeits-
platze. Dazu konnen intelligente Arbeitszeit-
regelungen entscheidend beitragen. Flexible
Arbeitszeiten statt starrer Vorgaben sind
deshalb gefragt.

Position:

Die Strategie von Gewerkschaften, durch
pauschale Arbeitszeitverkiirzungen neue
Arbeitsplatze zu schaffen, fiihrt in die Irre.
Notwendig sind flexible und vielfaltige
Arbeitszeitmodelle statt starrer Vorgaben.

In dieser Hinsicht ist in den vergangenen Jah-
ren sehr viel Positives geschehen. Betrieb-
liche Vereinbarungen liber die unterschied-
lichen Formen von Teilzeitbeschaftigung, mo-
bile Arbeitszeiten kombiniert mit Bildungs-
maBBnahmen und Zeitarbeitskonten haben
Spielraum fiir die Anpassung des Arbeits-
volumens an geschéaftliche Entwicklungen
geschaffen, ohne zum Mittel des Arbeits-
platzabbaus greifen zu missen.

Zu den wichtigsten Flexibilisierungsinstru-
menten, die die Wirtschaft heute hat, ge-
héren Uberstunden. Dies gilt insbesondere
angesichts der zu schwachen Auspragung
anderer Flexibilisierungsinstrumente und ei-
nes Arbeitsrechts, das sich zu einem Einstel-
lungshemmnis entwickelt hat.

Die Vorstellung, man miisse nur die Zahl der
Uberstunden oder zumindest einen groBen
Teil davon auf neue Arbeitsplatze verteilen,
um mehr Beschaftigung zu schaffen, ist ein
weiteres Beispiel flr »Kuchenmodell-Den-
ken«. Die im Jahr 2001 rund 1,7 Milliarden
Uberstunden in Deutschland wurden vor
allem von gut qualifizierten Arbeitskraften
geleistet. Zudem ist zu beobachten, dass
diese Mehrarbeit zunehmend uber Freizeit-
ausgleich kompensiert wird. Der Spielraum
fir potenzielle Beschadftigungseffekte eines
verordneten Abbaus bezahlter Uberstunden
ist somit schon relativ gering.

Vor allem aber gilt, dass das Angebot an qua-
lifizierten und hoch qualifizierten Arbeits-
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Quelle: iw-Dienst 3/2002 © Handelskammer Hamburg

kraften unter den Arbeitslosen sehr begrenzt
ist. Mit anderen Worten: Die Unternehmen
konnten die aus Auftragsspitzen resultieren-
de Mehrarbeit gar nicht durch Einstellung
zusatzlicher Mitarbeiter kompensieren, weil
diese auf dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfi-
gung stehen. Die Folge ware eher der drohen-
de Verlust von Auftrdgen und damit die Ge-
fahrdung bestehender Arbeitspldtze. Dage-
gen wiirde ein gesetzlich induzierter drasti-
scher Uberstundenabbau (z. B. um rund 50
Prozent) nach Berechnungen des Deutschen
Instituts flir Wirtschaftsforschung allenfalls
zu einer Beschaftigungsausweitung bei ge-
ring qualifizierten Arbeitskraften von maxi-
mal 20.000 Personen fiihren.) Eine gesetz-
liche Begrenzung der Uberstunden wire ein
Schritt ins beschaftigungspolitische Abseits.

7 Pannenberg, Markus; Wagner, Ge[t, 1999: Kaum Beschaf-
tigungseffekte durch Abbau von Uberstunden. - In: DIW-
Wochenbericht 31/1999
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Position:

Der Gesetzgeber muss auf eine Beschran-
kung von Uberstunden verzichten. Eine
solche Beschrankung wiirde nicht zu nen-
nenswerter zusatzlicher Beschéaftigung
fiihren, weil die zusdtzlich bendtigten
qualifizierten Mitarbeiter gar nicht zur
Verfligung stehen. Sie wiirde eher Arbeits-
platze gefahrden, weil die Unternehmen
Auftrage nicht termingerecht bearbeiten
kénnten.

Il. Unser Modell fiir mehr Beschaf-
tigung: Der »Dreisprung«

Das bestehende Arbeitsrecht, namentlich das
Kiindigungsschutzrecht, sowie insbesondere
die Spruchpraxis der Arbeitsgerichtsbarkeit
haben sich zu einem Einstellungshindernis
ersten Ranges entwickelt. Die Zahl von jahr-
lich rund 600.000 Arbeitsgerichtsverfahren,
von denen mehr als die Halfte Kiindigungs-

Mehr Markt fiir den Arbeitsmarkt
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Soziale Absicherung von Beschiaftigten und
Arbeitsmarktflexibilitat im internationalen Vergleich
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schutzverfahren sind, bedeutet letztlich fiir
den Arbeitgeber, dass mit jedem Arbeitsver-
hiltnis auch das Risiko eines Arbeitsrechts-
streits verbunden ist. Okonomisch iibersetzt
sich dies in zusatzliche Kosten, die sich nega-
tiv auf die Chancen der Arbeitsuchenden
auswirken. Es sind dariiber hinaus kaum kal-
kulierbare Kosten.

Nun ist der Kiindigungsschutz nicht nur ein
wichtiger Bestandteil eines Arbeitsverhalt-
nisses, der Arbeitnehmer in einem gewissen
Rahmen wirtschaftlich und sozial absichert.
Der gesetzliche Kiindigungsschutz stiftet
auch volks- und betriebswirtschaftlichen
Nutzen, weil ohne ihn kaum in das Human-
kapital des Arbeitsnehmers investiert wiirde,
wenn keine ausreichende Kalkulierbarkeit des
Vertragsverhaltnisses bestiinde. Besonders
durch die Rechtsprechung der Obergerichte
hat sich der Kiindigungsschutz in Deutsch-
land mittelbar zu einer Einstellungsbremse
entwickelt. Die damit verbundenen volks-
wirtschaftlichen Kosten in Gestalt hoherer
Arbeitslosigkeit liberwiegen den entspre-
chenden Nutzen bei weitem.

Mit dem Dreisprung zu mehr Beschéaftigung

Der Zusammenhang wird hadufig als »Dreh-
tureffekt« beschrieben: Der Kiindigungs-
schutz deutscher Pragung blockiert die Dreh-
tlir nach auB3en, indem er dafiir sorgt, dass
die Arbeitsplatzbesitzer nur schwer »hinaus-
gedreht«  werden kdnnen. Gleichzeitig
blockiert er aber auch die Drehtiir nach in-
nen: Das Kosten- und Prozessrisiko einer
Kiindigung erschwert das schnellere »Hinein-
drehen« von Arbeitslosen in Beschaftigungs-
verhaltnisse. Die Kombination aus Kiindi-
gungsschutz, allgemeinverbindlichen Tarif-
vertragen und Arbeitslosenunterstiitzung
sorgt dafiir, dass es auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt wenig Bewegung bei hoher Absi-
cherung gibt. Das Gegenbeispiel dafiir sind
die USA, denn auf dem amerikanischen Ar-
beitsmarkt gibt es viel Bewegung bei niedri-
gem Absicherungsniveau. Daraus wird haufig
abgeleitet, man konne eben nur das eine oder
das andere haben. Der Blick auf europaische
Nachbarldnder lehrt uns aber, dass es EU-
Staaten wie den Niederlanden, Danemark,
Irland oder GroBbritannien sehr wohl gelingt,
hohe Arbeitsmarktflexibilitat bei hohem Ab-
sicherungsniveau zu erreichen.
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Wie groB die Beschaftigungswirkung flexib-
lerer Arbeitsmarkte wadre, ist Uberschlagig
berechnet worden.® Deutschland hat gegen-
tiber den USA regulierungsbedingte Defizite
in der Erwerbstatigenquote von rund 3,4
Prozentpunkten. Ein Zehntel-Prozentpunkt
in der Erwerbstatigenquote entspricht rund
56.000 Arbeitsplatzen. Rein rechnerisch er-
gaben sich damit fiir Deutschland regulie-
rungsbedingt ungenutzte Beschaftigungs-
potenziale von bis zu 1,9 Millionen Arbeits-
platzen. Vergleicht man uns mit einem Land,
das weniger flexibel als die USA bei hoherer
Absicherung ist, z. B. den Niederlanden, so
ergeben sich immer noch Schatzwerte von
rund einer Million Arbeitsplatzen, die wir
mehr haben kdnnten, wenn wir den deut-
schen Arbeitsmarkt flexibler gestalten wiir-
den.

Da flexible Beschaftigungsformen - Teilzeit-
arbeit, Arbeitnehmeriiberlassung sowie befris-
tete und geringfligige Beschaftigung - in
ihrer Ausgestaltung bislang nur begrenzt fiir
eine bewegliche »Drehtiir« auch nach innen
sorgen konnen, ist der Kiindigungsschutz ein
zentraler Ansatzpunkt fir Deregulierung.

Eine Option wére, den Schwellenwert der
Beschaftigtenzahl, ab der das Kiindigungs-
schutzrecht gilt, von derzeit fiinf Beschaftig-
ten auf 10 oder 20 anzuheben und damit die
Einstellungsbereitschaft gerade der kleine-
ren und mittleren Unternehmen zu erhdhen,
die den tberwiegenden Beitrag fiir mehr Be-
schaftigung leisten. Ohne eine grundsatz-
liche Lockerung des Kiindigungsschutzes fiir
alle Unternehmen besteht jedoch ein er-
heblicher negativer Anreiz, bei Wachstum
des Unternehmens die Zahl der Beschaf-
tigten mdoglichst unter diesem Schwellen-
wert zu halten: Anreize, die betriebswirt-
schaftlich und volkswirtschaftlich kontra-
produktiv sind.

Ein Ansatz, der in der Wissenschaft? erstmals
angedacht wurde, geht weiter und wiirde

8

Institut der deutschen Wirtschaft, Hrsg., 2001: Fordern
und Fordern. Ordnungspolitische Bausteine fiir mehr
Beschaftigung. Koln, S. 104

Engel, Christoph, 2000: Arbeitsmarkt und staatliche
Lenkung. in: Verdffentlichungen der deutschen Staats-
rechtslehrer 89, S. 56-98
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dafiir sorgen, dass auch in Deutschland hohe-
re Arbeitsmarktflexibilitdt bei gleichzeitig ge-
wahrleistetem Absicherungsniveau entstehen
wiirde. Wir wollen diesen Vorschlag im fol-
genden vorstellen, anschlieBend ausfiihren
und weiterentwickeln. Es handelt sich um ein
neues Modell, das aus drei »Spriingen« be-
steht. Wir haben es deshalb »Dreisprung« ge-
nannt, weil mit drei Spriingen ein weiter Satz
in Richtung eines international wettbewerbs-
fahigen Arbeitsmarktes erzielt wiirde:

1. Sprung:
Entgeltfortzahlung durch den
Arbeitgeber nach Kiindigung

Unternehmen, die einem Mitarbeiter oder ei-
ner Mitarbeiterin ordentlich kiindigen, zahlen
kiinftig dessen Entgelt (einschlieBlich der Ar-
beitgeberbeitrage zur Sozialversicherung) tiber
das Ende des Arbeitsverhaltnisses hinaus. Die
Dauer dieser Entgeltfortzahlung richtet sich
dabei nach der Dauer der Betriebszugehdrig-
keit. Sie ware gestaffelt von beispielsweise
einem Monat bei sehr kurzer Beschaftigungs-
dauer bis zu einem Jahr bei 15-jdhriger oder
langerer Betriebszugehdrigkeit.”” Eine genaue
Justierung, die sowohl das AusmaB bisheriger
Abfindungsanspriiche beriicksichtigt wie auch
im Verhaltnis zur Arbeitslosenversicherung
ausreichend soziale Absicherung bietet, ware
im Detail noch vorzunehmen.

Der gekiindigte Arbeitnehmer wiirde sich ab
einer gewissen Dauer der Betriebszugehdrig-
keit bei diesem Modell finanziell besser ste-
hen als beim heutigen Bezug von Arbeitslo-
sengeld, das 60 Prozent des letzten Nettoein-
kommens (bis zur Beitragsbemessungsgren-
ze) betrigt. Nach Ablauf der Entgeltfortzah-
lung wiirde - bei anhaltender Arbeitslosigkeit
- die Arbeitslosenhilfe, die in der Regel 53
Prozent des letzten Nettoeinkommens be-
tragt, bzw. die Sozialhilfe greifen. Nach aktu-
ellen politischen Uberlegungen sollen im
Ubrigen beide Transferleistungen zusammen-
gelegt werden.

1) Rechenbeispiele zum Umfang der Entgeltfortzahlung
sowie der eingesparten Sozialversicherungsbetrage
und Lohnzusatzkosten sind im Anhang dargestellt.

Mehr Markt fiir den Arbeitsmarkt



2. Sprung:
Das Kiindigungsschutzrecht wird
grundlegend vereinfacht

Das Kiindigungsrecht wird grundlegend ver-
einfacht, insbesondere entfillt bei ordent-
lichen Kiindigungen der faktische Begriin-
dungszwang." Einfach formuliert: Arbeitge-
ber kdnnen demnach kiindigen, ohne Griinde
anflihren zu missen und ohne - wie bei-
spielsweise bei Sozialplanen haufig der Fall -
aufgrund von sozialen Auswahlkriterien auch
Leistungstrager entlassen zu missen. Prak-
tisch entfallt der Kiindigungsschutz bis auf
die Einhaltung der geltenden Fristen (z. B.
sechs Wochen zum Quartalsende), wie es um-
gekehrt auch fiir Kiindigungen durch Arbeit-
nehmer gilt. Wohlbemerkt: Durch die Ver-
pflichtung der Entgeltfortzahlung (1. Sprung)
kann eine Kiindigung fiir den Arbeitgeber
zwar auf den ersten Blick teurer sein als heu-
te, sie ist aber sehr viel einfacher durchzuset-
zen. Generell wird ein Arbeitgeber auch aus
finanziellem Interesse das Mittel der Kiindi-
gung auch weiterhin als »ultima ratio« auf-
fassen. Andererseits sind die Kosten einer
Kiindigung kalkulierbar, denn das Risiko von
Arbeitsgerichtsprozessen sowie der damit
verbundenen zeitlichen Verzégerungen und
der Unsicherheiten entfallt. Die mdglichen
Anspriiche auf Entgeltfortzahlung miissen als
Riickstellung passivierungsfahig werden.!?

3. Sprung:
Die Arbeitslosenversicherung
entfallt

Die Arbeitslosenversicherung in der bisheri-
gen Form entfallt. Dadurch sinken die Sozial-
versicherungsbeitrage und damit die Lohn-
zusatzkosten erheblich; wir halten eine Ab-
senkung der Beitrdge zur Arbeitslosenversi-
cherung um 5 Prozentpunkte von 6,5 Prozent
auf 1,5 Prozent (Arbeitgeber- und Arbeit-

1 Gleichzeitig entfallt bei ordentlichen Kiindigungen die
Begriindungspflicht im Anhdrungsverfahren nach § 102
des Betriebsverfassungsgesetzes.

1) Die Hohe der Riickstellungen wiirde sich aus der Zahl der
Beschéftigten, der Lohn- und Gehaltssumme, der Dauer der
Betriebszugehdrigkeit sowie der gewichteten Wahrschein-
lichkeit des Kiindigungsfalles ergeben. Maglicherweise ent-
stehen fiir die Absicherung dieses Risikos auch privatwirt-
schaftliche Versicherungsangebote.

Mit dem Dreisprung zu mehr Beschéaftigung

nehmeranteil je 0,75 Prozent) fiir erzielbar.
Fiir Arbeitgeber heiBt das 2,5 Prozent ge-
ringere Lohnzusatzkosten, fiir Arbeitnehmer
erhoht sich das Nettoeinkommen um 2,5 Pro-
zent des beitragspflichtigen Bruttoentgelts.
Rund 1,5 Prozent bleiben als »Arbeitsmarkt-
beitrag« erhalten;® damit werden im We-
sentlichen die Vermittlungstatigkeit der Ar-
beitsdmter und gezielte QualifizierungsmaB-
nahmen finanziert.

Welche Konsequenzen hatte dieser »Drei-
sprung« im Einzelnen, welche Fragen ergeben
sich daraus?

Fragen zum ersten Sprung

® Bekommt der gekiindigte Arbeitnehmer
auch dann sein Gehalt weiterbezahlt, wenn
er bereits eine neue Tdtigkeit aufgenom-
men hat? Ja, und zwar einschlieBlich der
Sozialversicherungsbeitrage fiir den vorge-
sehenen Zeitraum, der wiederum von der
Dauer der bisherigen Betriebszugehorig-
keit abhdngt. Damit bleibt der Anreiz be-
stehen, sich rasch eine neue Stelle zu su-
chen. Zudem entsteht fiir den neuen Ar-
beitgeber ein zusatzlicher Anreiz, diesen
Mitarbeiter einzustellen, wenn fiir die ver-
bleibende Dauer der Entgeltfortzahlung
die Sozialversicherungsbeitrdge vom alten
Arbeitgeber ibernommen werden.

e Was darf im Arbeitsvertrag geregelt wer-
den, was ist gesetzliche Mindestanforde-
rung? Mindestanforderung ist die Entgelt-
fortzahlung bei Kiindigung entsprechend
der Dauer der Betriebszugehdrigkeit. Ar-
beitsvertraglich konnen ldngere Zahlungs-
fristen individuell vereinbart werden. Das
kann beispielsweise der Fall sein, wenn die
bisherigen Anspruchszeiten eines Arbeit-
nehmers beim Wechsel des Arbeitgebers
vom neuen Arbeitgeber libernommen wer-
den, wie dies auch bei betrieblicher Alters-
vorsorge geschieht.

13 Der »Arbeitsmarktbeitrag« konnte nach dem Prinzip privater
Versicherungen gestaltet werden. Entsprechend einer Teil-
bzw. Vollkaskoversicherung waren fiir Arbeitgeber wie fiir Ar-
beitnehmer Wahltarife mdglich, die ihnen die Entscheidung
liberlassen, fiir welche Zeitdauer - bei entsprechend gestaf-
felten Beitragssatzen - sie beispielsweise Vermittlungsleis-
tungen der Arbeitsdmter in Anspruch nehmen wollen.
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2. Sprung

Das Kiindigungsschutzrecht wird grundlegend vereinfacht.
Der faktische Begriindungszwang entfallt.
> Flexiblerer Arbeitsmarkt

1. Sprung

Entgeltfortzahlung durch den Arbeitgeber nach der Kiindigung
> Soziale Absicherung fiir den Arbeitnehmer

Die Arbeitslosenversicherung entfillt.
Die Sozialversicherungsbeitrage und
die Lohnzusatzkosten sinken.
> Weniger Kosten fiir Arbeitgeber,
mehr Netto fiir Arbeitnehmer
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® Was passiert bei Insolvenz des Unterneh-
mens? Fiir diesen Fall wird eine »Entgelt-
fortzahlungsversicherung« mit Beitrags-
pflicht eingefiihrt, sinnvollerweise an-
gehangt an die bestehende Insolvenzgeld-
versicherung. Sie wird von den Unterneh-
men finanziert, tragt dieses Risiko und
tibernimmt die Zahlungen bei Ausfallen.

Was passiert nach Ende der Entgeltfortzah-
lung? Der Arbeitnehmer hat entweder eine
neue Stelle gefunden, wobei die Einstel-
lungsbarriere fiir den nachsten Arbeitgeber
deutlich niedriger ist als gegenwartig, oder
er bezient Arbeitslosen- bzw. Sozialhilfe.
Damit ist er flir einen gewissen Zeitraum
unter Umstdnden etwas schlechter gestellt
als heute, kann aber im Zeitraum zuvor auch
deutlich besser gestellt gewesen sein.

Was gilt, wenn der Arbeitnehmer selbst
kiindigt? In diesem Fall gibt es keine Ver-
pflichtung zur Entgeltfortzahlung durch
den Arbeitgeber.

26

* Was passiert bei Anderungskiindigungen?

Eine Anderungskiindigung ist eine Kiin-
digung, verbunden mit dem Angebot
zum Abschluss eines neuen Arbeits-
vertrages. Weist der Gekiindigte das An-
gebot zurlick, endet - wie bei einer ordent-
lichen Kiindigung - sein Arbeitsverhaltnis,
mit dem entsprechenden Anspruch auf
Entgeltfortzahlung. Nimmt er das Angebot
an, bleibt er zu neuen Bedingungen im
Betrieb.

Bleibt die Mdglichkeit der auBerordentli-
chen Kiindigung bestehen? Ja, auch wei-
terhin wird es auBerordentliche Kiindigun-
gen geben kdnnen, beispielsweise bei gro-
ben Verletzungen des Arbeitsvertrages
durch den Arbeitnehmer. Hierflir gelten die
Regeln der Entgeltfortzahlung nicht.

Bleibt die Mdglichkeit von Aufhebungs-
und Zeitvertrigen bestehen? Ja, Aufhe-
bungs- und Zeitvertrage kdnnen weiterhin
abgeschlossen werden.

Mehr Markt fiir den Arbeitsmarkt
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e st zu erwarten, dass die Unternehmen in
groBem Umfang Zeitvertrdge abschlieBen
werden und damit die Entgeltfortzahlung
als soziale Absicherung fiir Arbeitnehmer in
weiten Teilen entfallen kénnte? Nein, denn
die Arbeitgeber haben ein groBes Interesse
daran, Mitarbeiter an das Unternehmen zu
binden und mit einer Stammbelegschaft
arbeiten zu kénnen. Im Ubrigen diirften
Arbeitnehmer bei Zeitvertrdgen etwas
hohere Entgelte einfordern, um sich bei-
spielsweise mit den Zuschlagen gegen das
Risiko der Arbeitslosigkeit zu versichern.

Fragen zum zweiten Sprung

® |Nelche Kiindigungsfristen gelten? Gesetz-
lich gelten die heutigen Fristen (z. B. sechs
Wochen zum Quartalsende), arbeitsvertrag-
lich kdnnen langere Kiindigungsfristen — wie
heute auch schon - vereinbart werden. Beim
»Dreisprung« andern sich nicht die Kiindi-
gungsfristen, sondern es entsteht die Mog-
lichkeit, unmittelbar wirksam zu kiindigen.

Mit dem Dreisprung zu mehr Beschéaftigung

e |Werden durch die Mdglichkeit zur Kiin-
digung ohne Begriindungszwang nicht
»Wildwest-Methoden« bei der Entlassung
von Mitarbeitern entstehen? Das ist gene-
rell nicht zu erwarten. Erstens sind Kiindi-
gungen durch den Arbeitgeber von be-
triebswirtschaftlichen Erwdgungen und
nicht von Willkiir bestimmt. Zweitens
macht sich der »Dreisprung« dieses be-
triebswirtschaftliche Kalkiil zunutze, weil
die Entscheidung zur Kiindigung weiterhin
Kosten verursacht.

e Werden dltere Arbeitnehmer benachtei-
ligt? Nein. Wenn Sie langjahrig demselben
Betrieb angehdren, erhalten sie bei Kiindi-
gung durch den Arbeitgeber bis zu einem
Jahr volles Entgelt. Zudem werden sie -
trotz ihres Alters - leichter eine neue Stel-
le finden als heute, weil ihre Einstellung
fiir einen neuen Arbeitgeber weniger risi-
koreich ist. Gerade altere Arbeitnehmer
werden durch die heutige Regelung be-
nachteiligt: Weil man sie aufgrund des
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Alters de facto oft nicht kiindigen kann,
werden sie erst gar nicht mehr eingestellt.
Dieses Argument entfallt kiinftig. Auch an-
gesichts der demografischen Entwicklung
werden die Unternehmen in Zukunft eher
starker auf das Know-How alterer Arbeit-
nehmer angewiesen sein. Altere Arbeit-
nehmer mit lberproportional steigenden
Entgeltfortzahlungen werden daher nicht
»flachendeckend« durch jiingere (preiswer-
tere) Arbeitnehmer ersetzt werden.

Fragen zum dritten Sprung

® |Was passiert mit den erworbenen An-
spriichen an die Arbeitslosenversicherung?
Zunachst handelt es sich hierbei nicht um
kapitalisierbare Anspriiche (wie etwa bei
einer Lebensversicherung), sondern um
Leistungen im Versicherungsfall, die nicht
zur Auszahlung kommen, wenn der Versi-
cherungsfall nicht eintritt. Grundsatzlich
gilt daher, dass im Versicherungsfall die
Entgeltfortzahlung an die Stelle der Ar-
beitslosenversicherung tritt. Falls erforder-
lich, kénnte iber Ubergangsregelungen
nachgedacht werden.

® Was dndert sich dadurch am Tétigkeitspro-
fil der Arbeitsimter? Das Ausrechnen von
Anspriichen und die Auszahlung des Ar-
beitslosengeldes entfallen, damit kdnnen
sich die Arbeitsamter auf ihre Kernaufgabe
der Vermittlung von Arbeitskraften kon-
zentrieren.

In der Gesamtbetrachtung zeigt sich, dass un-
ser »Dreisprung« ein wirksamer Vorschlag ist,
zwei Ziele miteinander zu vereinbaren: Hohe-
re Arbeitsmarktflexibilitat bei gleichzeitig ge-
wahrleisteter sozialer Absicherung. Durch den
Wegfall eines groBen Teils von Arbeitsgerichts-
prozessen tritt sogar noch ein Entlastungsef-
fekt auf Seiten der Arbeitsgerichtsbarkeit auf.
In der Summe bedeutet das Modell:

e Der Arbeitsmarkt wird flexibler und be-
weglicher, mehr und raschere Einstellun-
gen werden maglich.

® Fiir Arbeitgeber kann zwar die Kiindigung

eines Arbeitnehmers relativ teuer sein, sie
ist aber jederzeit mdglich. Dies schafft
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durch hohe personalpolitische Flexibilitat
entsprechenden Nutzen. Die Kosten mdg-
licher Kiindigungen werden kalkulierbar,
dafiir kénnen Riickstellungen gebildet
werden. Zudem entfallen der Aufwand fiir
Kiindigungsschutzprozesse und die Un-
sicherheit Uber deren Ausgang; das Be-
triebsklima wird konfliktdrmer, der Auf-
wand in der Personalverwaltung wird ge-
ringer. Fir die Unternehmen insgesamt
diirfen (und werden) nicht hohere Kosten
entstehen; andernfalls wiirden keine zu-
satzlichen Arbeitspldtze geschaffen. Klei-
nere Betriebe, fiir die die Entgeltfortzah-
lung dann mit relativ erheblichen Kosten
verbunden sein konnte, wenn der Anteil
der gekiindigten Mitarbeiter an deren Ge-
samtzahl vergleichsweise hoch ist, kdnn-
ten sich durch eine Versicherung - analog
zu Fondslésungen bei der Lohnfortzahlung
im Krankheitsfall - gegen dieses Risiko ab-
sichern. Die Versicherung konnte aus Teilen
der gesparten Arbeitslosenbeitrage finan-
ziert werden.

Die Arbeitskosten sinken, weil die deutlich
reduzierten Arbeitslosenversicherungsbei-
trdge zu niedrigeren Lohnzusatzkosten
fiihren. Das wiederum ist — ebenso wie das
geringere arbeitsrechtliche Risiko - qut flr
Neueinstellungen.

Fir die Arbeitnehmer bedeuten die redu-
zierten Beitrage zur Sozialversicherung ein
hdheres Nettoeinkommen. Abhéngig von
der Dauer der Betriebszugehdrigkeit und
der Lange der Arbeitslosigkeit diirften sie
sich vielfach besser stehen als gegenwar-
tig. Zudem konnen sie einen Teil ihrer bis-
herigen Beitrage zur Arbeitslosenversiche-
rung einsetzen, um sich lber private Ver-
sicherungen gegen das Risiko der Arbeits-
losigkeit abzusichern.

Gewinner sind schlieBlich die Arbeitslosen,
die vom »Dreisprung« profitieren werden.
Die Einstellungshindernisse, wie sie derzeit
durch den (berregulierten Kiindigungs-

4 So fallen beispielsweise Betriebe mit bis zu fiinf Mitarbei-

tern im Sinne des § 23 des Kiindigungsschutzgesetzes derzeit
nicht unter die Regelungen des allgemeinen Kiindigungs-
schutzes.
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schutz bestehen, werden deutlich reduziert.
Durch niedrigere Lohnzusatzkosten steigen
die Einstellungschancen zusatzlich. Insbe-
sondere kann das Entstehen von Langzeit-
arbeitslosigkeit gerade alterer Arbeitneh-
mer verhindert werden. Fiir von Kiindigung
bedrohte Arbeitnehmer steigt mdglicher-
weise das Risiko, tatsachlich gekiindigt zu
werden. Die Absicherung allerdings ist in
der Summe relativ hoch. Zugleich - und das
ist von groBer Bedeutung - steigen die
Chancen auf raschere Einstellung.

Position:

Die Politik ist aufgefordert, mit dem Drei-
sprung aus (1.) einer Entgeltfortzahlung
im Kiindigungsfall in Verbindung mit (2.)
einer grundlegenden Vereinfachung des
Kiindigungsschutzrechts durch die Aufhe-
bung des faktischen Begriindungszwangs
bei ordentlichen Kiindigungen und (3.)
dem Wegfall der Arbeitslosenversicherung
deutlich mehr Flexibilitdt auf dem Ar-
beitsmarkt bei gleichzeitiger sozialer Ab-
sicherung zu schaffen. Durch den Wegfall
der Arbeitslosenversicherung sinken die
Sozialversicherungsbeitrdge und die Lohn-
zusatzkosten spiirbar. Einstellungen wer-
den leichter, die Beschaftigung nimmt zu.

lll. Staatliche Arbeitsmarkt-
forderung reformieren -
mehr Anreize fiir requlare
Beschaftigung schaffen

Die Beflirworter einer »aktiven« Arbeits-
marktpolitik halten Arbeitsbeschaffungsmal3-
nahmen (ABM) fiir eines der wirksamsten In-
strumente der Bundesanstalt fiir Arbeit. Der
Arbeitsmarkt werde unmittelbar entlastet
(arbeitsmarktpolitischer Effekt), ABM finan-
zierten sich angeblich fast von selbst (fiskal-
politischer Effekt), wiirden die Arbeitslosen
wieder in den Ersten Arbeitsmarkt integrieren
(beschaftigungspolitischer Effekt) und ihren
sozialen Status durch tarifiibliche Bezahlung
und den Erwerb neuer Leistungsanspriiche
auf Arbeitslosengeld aufrecht erhalten (sozi-
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alpolitischer Effekt). Formuliert wird dies al-
les in dem auf den ersten Blick scheinbar lo-
gischen Credo, nach dem es doch besser sei,
Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren.

In der Vergangenheit hat sich allerdings ge-
zeigt, dass die Milliarden teuren Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen kaum Briicken in
den Ersten Arbeitsmarkt bauen, sondern oft
nur teure Sackgassen darstellen. Da die ge-
forderten Arbeiten im offentlichen Interesse
liegen und zusadtzlich sein mussten, also
dementsprechend nicht am Markt angeboten
werden, war von vornherein davon auszuge-
hen, dass die Reintegrationschancen in den
Ersten Arbeitsmarkt ausgesprochen begrenzt
bleiben wiirden. Die weitgehende Orientie-
rung am Tariflohn reduzierte den Anreiz der
ABM-Beschaftigten, sich um einen Arbeits-
platz auf dem reguldren Arbeitsmarkt zu
bemihen. Im Hamburger Beschaftigungspro-
gramm »Tariflohn statt Sozialhilfe« des stad-
tischen Beschaftigungstragers Hamburger
Arbeit (HAW) wurden sogar ABM-L6hne ge-
zahlt, die fur bestimmte Wirtschaftszweige
tuber dem Tariflohn lagen.

Position:

Die milliardenteuren Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen (ABM) sind kaum Briicken in
den ersten Arbeitsmarkt, sondern sie stel-
len oft nur teure Sackgassen dar. ABM
subventionieren das Verharren. Sie fiihren
zu Fehlleitung und Verschwendung von
Kapital in unrentable Aktivitaten. Politik
und Arbeitsverwaltung sollten deshalb
ABM auf ein Minimum reduzieren und nur
fur diejenigen offen halten, die spezifi-
scher Unterstlitzung bedurfen, um wieder
rarbeitsmarktfahig« zu werden.

Okonomisch gesehen sind Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen im Ubrigen erheblich teu-
rer als die Finanzierung von Arbeitslosigkeit.
Das Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle
kommt in einer Untersuchung zu dem Ergeb-
nis, dass die Finanzierung einer ABM-Stelle -
verglichen mit den entsprechenden Ausgaben
fiir Arbeitslosigkeit - das 1,5-fache an 6ffent-
lichen Mitteln braucht. Dabei wurden die
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direkten staatlichen Transfers an die Arbeits-
losen dem Mitteleinsatz in ABM, die zusatz-
liche Regiekosten erfordern, gegeniiber ge-
stellt. Bei den ABM wurden Riickfliisse in die
offentlichen Kassen ebenso beriicksichtigt wie
Vorleistungs- und Multiplikatoreffekte, aller-
dings nicht die Wertschopfung, da die ABM-
Leistungen liberwiegend nicht fir den Markt
erbracht werden und demzufolge auch keine
Preisbewertung vorliegt. Aber selbst wenn
man unterstellt, dass die in ABM geleisteten
Tatigkeiten einen volkswirtschaftlichen Wert
darstellen, so dirfte er kaum so hoch liegen,
dass das Ergebnis der Berechnungen des
Hallenser Instituts umgekehrt wiirde.

Neben diesen direkten Kostenvergleichen ist
aber viel entscheidender, dass ein subventio-
nierter Zweiter Arbeitsmarkt falsche Signal-
wirkungen aussendet und damit auf Dauer zu
weiteren volkswirtschaftlichen Kosten hohen
Ausmales fiihrt. Fiir die Gewerkschaften be-
steht wenig Anreiz, die Beschaftigungschan-
cen fiir diese Gruppen durch flexiblere Léhne
zu erhohen, also die Lohne nach Sektoren, Re-
gionen und Qualifikationen zu differenzieren,
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wenn sich der Staat fiir diesen Zweiten Ar-
beitsmarkt als zustandig erklart. ABM flihren
zu Fehlleitung und Verschwendung von Kapi-
tal in unrentable Aktivitaten. ABM und dhnli-
che Modelle subventionieren das Verharren und
schwachen die Bereitschaft zur Selbsthilfe.

Nun hat der Gesetzgeber mit dem Job-Aqtiv-
Gesetz vermeintlich einen Ansatz gefunden,
den mangelnden Wiedereingliederungserfolg
in den requldren Arbeitsmarkt dadurch zu
verbessern, dass ABM-Krafte kiinftig auch
von privaten Unternehmen im Rahmen von
offentlichen Infrastrukturauftragen einge-
setzt werden konnen. Die Unternehmen er-
halten Lohnkostenzuschiisse, wenn sie sich
verpflichten, fir 6ffentliche Infrastrukturauf-
trage vom Arbeitsamt zugewiesene Arbeits-
lose zu beschaftigen. Damit er6ffnet man
aber einen Teufelskreis: ABM-geforderte Be-
triebe machen anderen Firmen Konkurrenz,
was bislang im begrenzten Umfang nur fir
die Beschaftigungstrager galt.

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, denen all-
gemein eine geringe Effektivitat unterstellt
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wird, sollten deshalb ihrer teuren Schein-
wirksamkeit entledigt werden. Nur wenigen
Teilnehmern gelingt es, langfristig eine dau-
erhafte Beschaftigung auf dem reqularen Ar-
beitsmarkt zu finden. Auch diverse Lohnkos-
tenzuschussprogramme erreichen diese Ziel-
setzung in der Regel nicht. Die Mitnahme-
und Substitutionseffekte erreichen oft ein
AusmaB von bis zu 90 Prozent und halten da-
mit den Nettozuwachs an Beschéaftigung ge-
ring.’ Bei Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarkt-
politik (ABM und QualifizierungsmaBnah-
men) in einer GréBenordnung von jéhrlich
gut 22 Milliarden Euro ist zudem verwunder-
lich, dass vergleichsweise geringe Mittel fiir
die Evaluation aufgewendet werden, auch
wenn das Job-Aqtiv-Gesetz hier eine intensi-
vere Uberpriifung der Wirksamkeit vorsieht.
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sollten des-
halb deutlich reduziert werden und allenfalls
fir diejenigen offen stehen, die spezifischer
Unterstiitzung bediirfen, um wieder »arbeits-
marktfahig« zu werden oder um ihre Be-
schaftigungsfahigkeit zu erhalten.

Eine Fehlsteuerung am Arbeitsmarkt riihrt
nicht zuletzt daher, dass an der Nahtstelle
zwischen der Sozialhilfe und dem Arbeits-
markt die Anreize institutionell falsch gesetzt
sind. Zum einen wird der Lohnabstand gerade
fiir Arbeitnehmer mit einfacher Qualifikation
oft nicht eingehalten. Die Arbeitsaufnahme
lohnt mit zunehmender FamiliengréBBe immer
weniger, zumal wenn Gelegenheit besteht, in
der Schattenwirtschaft hinzuzuverdienen.

Zum anderen wird arbeitsfahigen und -willi-
gen Sozialhilfeempfangern der liberwiegende
Teil eines zusatzlichen Arbeitseinkommens
auf dem reqularen Arbeitsmarkt wieder weg-
genommen, weil die Sozialhilfe entsprechend
gekiirzt wird. Fiir arbeitswillige Sozialhilfe-
empfanger gibt es deshalb wenig Anreize, ei-
ne Arbeit auf dem reguldren Arbeitsmarkt
anzunehmen.

Auch das Nebeneinander von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe fiihrt zu Problemen und In-

181 Kroger, Martin; van Suntum, Ulrich, 1999: Mit aktiver
Arbeitsmarktpolitik aus der Beschéftigungsmisere? Ansdtze
und Erfahrungen in GroBbritannien, Ddnemark, Schweden
und Deutschland. Giitersloh

Mit dem Dreisprung zu mehr Beschéaftigung

effizienzen. Durch die unterschiedlichen Zu-
standigkeiten fiir Arbeitslosen- und Sozialhil-
fe bei Bund und Kommunen werden falsche
Anreizsignale gesetzt. Bei den Kommunen be-
steht letztlich wenig fiskalisches Interesse, die
Beschaftigungschancen von Beziehern der
Arbeitslosenhilfe zu verbessern. Aus Sicht der
Kommunen ist es vielmehr wiinschenswert,
die MaBnahmen zur Beschaftigungsforde-
rung auf kommunaler Ebene einseitig auf die
Sozialhilfeempfanger zu konzentrieren. So
bestehen Anreize, Transferempfanger von
einem System in das andere zu schieben. Fiir
die Kommunen ist es attraktiv, arbeitslose
Sozialhilfeempfanger solange in kommuna-
len Beschaftigungsgesellschaften mit sozial-
versicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen
unterzubringen, bis sie Anspriiche auf Ar-
beitslosengeld und -hilfe erworben haben und
in das Unterstlitzungssystem der Bundesan-
stalt fiir Arbeit zurilick entlassen werden kdén-
nen, die dem Bund zuzurechnen ist. Im Ergeb-
nis kommt es zu Fehlallokationen von Arbeits-
kraften. Die ohnehin wenig funktionstiichti-
gen Arbeitsmarkte in Deutschland werden zu-
satzlich gestort. Notwendig ist es daher, bei
fiskalischer Neutralitat fiir die Kommunen die
Arbeitslosenhilfe durch ihre Integration in die
Sozialhilfe abzuschaffen.

Position:

Durch das Nebeneinander von Arbeits-
losen- und Sozialhilfe sowie die Zustan-
digkeiten bei Bund und Kommunen wer-
den falsche Anreize gesetzt. Die Politik ist
aufgefordert, die Arbeitslosenhilfe durch
ihre Integration in die Sozialhilfe abzu-
schaffen. Dabei muss fiir die Kommunen
fiskalische Neutralitdt gewahrleistet sein.

Okonomisch spielt fiir den Arbeitsmarkt der so
genannte Anspruchslohn eine wichtige Rolle:
Er bezeichnet denjenigen Lohn, den Arbeit-
nehmer bei ihrer Entscheidung, ihre Arbeits-
kraft anzubieten als Alternative zum Markt-
lohn zu Grunde legen. Der Anspruchslohn
wird letztlich durch die Systeme der sozialen
Sicherung definiert; sie legen - auch ohne ei-
nen formellen Mindestlohn - die minimale
Lohnhohe in einer Volkswirtschaft fest.
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Im Hinblick auf das vielfach nicht eingehalte-
ne Lohnabstandsgebot bestiinde ein Weg
darin, den Anspruchslohn zuriickzunehmen
und die Sozialhilfe flr uneingeschrankt ar-
beitsfahige Empfanger dieser Transfers zu
senken. Das Lohnabstandsgebot ware wieder
starker ausgeprdgt, die qualifikatorische
Lohnstruktur wéare nach unten flexibler, und
es wirde ein Hindernis aus dem Weg
gerdumt, das bisher einen groBeren Nied-
riglohnsektor verhindert. Ohne ihn haben ge-
ring qualifizierte Arbeitnehmer zu wenig
Chancen, eine Beschaftigung auf dem re-
guldren Arbeitsmarkt zu finden. Nicht-ar-
beitsfahige und eingeschrankt arbeitsfahige
Empfanger von Sozialhilfe werden wie bisher
unterstiitzt. Letzteres ist sozialpolitisch ge-
boten und ohne negative Anreize auf den Ar-
beitsmarkt, flir den diese Gruppen nicht oder
iberwiegend nicht zur Verfligung stehen.

Position:

Das Lohnabstandsgebot muss flir Arbeit-
nehmer mit einfacher Qualifikation wie-
der starker zur Geltung kommen. Derzeit
lohnt die Arbeitsaufnahme in diesem Sek-
tor mit zunehmender FamiliengréBBe im-
mer weniger, zumal wenn die Gelegenheit
besteht, in der Schattenwirtschaft etwas
hinzuzuverdienen.

Eine andere Moglichkeit fiir den Aufbau eines
Niedriglohnsektors ist der Ansatz, die Kluft
zwischen Anspruchslohn und Marktlohn
durch Lohnsubventionen im Niedriglohnbe-
reich zu tberbriicken. Wie bei allen Modellen
der Lohnsubvention kann dies mit betrachtli-
chen Folgekosten verbunden sein, wenn da-
mit die Anreize, eine Arbeit zu suchen und
anzunehmen sowie sich weiter zu qualifizie-
ren, reduziert werden oder ganz entfallen.

Position:
Der Ansatz der Politik, einen Niedriglohn-
sektor durch Lohnsubventionen (Kombi-

|6hne) aufzubauen, kann immer nur eine
zweitbeste Losung sein, die grundlegende
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Reformen fiir mehr Flexibilitdt der Ar-
beitskosten und des Arbeitsrechts nicht
ersetzen kann. Der Kombilohn ist ein
Kurieren an Symptomen. Der Anreiz zur
Arbeitsaufnahme muss auch durch die
Reduzierung der Abgabenbelastung er-
hoht werden; hierzu ist ein Umbau der
Sozialsysteme hin zu mehr Eigenverant-
wortung erforderlich.

Lohnsubventionen (Kombilohne) sollen die
negativen Arbeitsanreize aufheben, die sich
aus der Hohe der Sozialtransfers bei Nicht-
arbeit und der marktgerechten Entlohnung
von Personen mit geringer Produktivitat, wie
z. B. gering Qualifizierte ergeben. Um Mit-
nahmeeffekte in betrachtlicher GroBenord-
nung zu vermeiden, sind diese Subventionen
zundchst einmal mit einer engen Zielgrup-
penbindung zu versehen, die in einem gewis-
sen Umfang positive Integrationseffekte zu-
mindest fiir die Zielgruppe erwarten lassen.
Damit wird auch klar, dass die Entlastung des
Arbeitsmarktes durch solche Lohn- und Ein-
kommenssubvention allenfalls sehr beschei-
den ausfallen kann. So zeigen die bisherigen
Erfahrungen mit verschiedenen »Kombi-
lohn«-Modellen, die Beschaftigungspoten-
ziale insbesondere fiir Sozialhilfeempfanger
erschlieBen sollen (Mainzer-Modell, Saar-
Modell), dass der beschaftigungspolitische
Effekt marginal ist.

Von erheblicher Bedeutung ist die Ausgestal-
tung im Einzelnen. So ist ein fester Zuschuss
vorzusehen, der bei steigendem Einkommen
aus der reqularen Beschaftigung nicht pro-
portional abgebaut wird, so dass der Ansporn
der Arbeitnehmer, die eigene Produktivitat zu
verbessern und mehr Einkommen zu erzielen,
nicht beeintrachtigt wird. Wenn die Regelun-
gen so ausgestaltet wiirden, dass die Zu-
schiisse variabel bis zu einem Mindestein-
kommen gezahlt wiirden, hatte eine solche
»Mindest-Lohnfalle« letztlich wirtschaftspo-
litische Folgen a la Speenhamland.!®

Das von der Behorde flir Wirtschaft und Ar-
beit in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsamt
entwickelte »Hamburger Modell« zur Star-
kung des Niedriglohnsektors vermeidet im
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Wesentlichen die moglichen negativen Fol-
gen von Kombilohn-Modellen. Mit seinen
pauschalen Zuschussbetragen an Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer sowie durch die Ver-
bindung mit geeigneten Qualifizierungs-
maBnahmen wadhrend einer gefdrderten
Beschadftigung bestehen bessere Chancen
auf hohere Ubergangsquoten in den Ersten
Arbeitsmarkt als mit den bisherigen Forder-
instrumenten. Das Ziel, damit rund 1.000
Langzeitarbeitslose und Sozialhilfeempfan-
ger zu fordern, ist einerseits richtigerweise
zielgruppenbeschrankt und im Hinblick auf
das fiskalische Volumen risikobegrenzt, an-
dererseits sind vorsichtige Erwartungen hin-
sichtlich der Integration dieses Personen-
kreises in den Ersten Arbeitsmarkt ange-
bracht. Eine gewisse Zurlickhaltung von
Unternehmen, Sozialhilfeempfanger oder
Langzeitarbeitlose einzustellen, wird auch
bei entsprechender finanzieller Forderung
(z. B. zum Ausgleich erhohter Einarbeitungs-
kosten) nicht leicht zu liberwinden sein. Ge-
rade kleinere Unternehmen befiirchten wohl
nicht zu Unrecht, dass der erforderliche Inte-
grationsaufwand fiir die bisherigen Mitar-
beiter und deren Kenntnis der Subventionie-
rung zu negativen Auswirkungen auf die
Leistungsbereitschaft der Stammbelegschaft
fiihren konnte.

Die Schaffung eines Niedriglohnsektors
durch Kombilohne ist, selbst wenn sie intelli-
gent ausgestaltet sind, immer nur eine zweit-
beste Losung, die grundlegende Reformen fiir
mehr Flexibilitdt der Arbeitskosten und des
Arbeitsrechts nicht ersetzen kann. Der Kom-
bilohn ist letztlich ein Kurieren an Sympto-
men, das mit neuen Subventionen verbunden
ist.

18 |m Rahmen des Speenhamland-Gesetzes wurde 1795 in
England durch entsprechende Gemeindezuschiisse ein Min-
desteinkommen garantiert. Die Folgen waren eine drastische
Verringerung der Produktivitat, weil kein Arbeiter irgendein
Interesse an dessen Steigerung hatte, da sein Einkommen
gleich blieb und unabhangig vom erhaltenen Lohn. Die
Reduzierung der Lohne unter das Existenzminimum durch
die Arbeitgeber - die Differenz zum Mindestlohn wurde ja
durch offentliche Mittel aufgebracht - brachte entspre-
chende Mitnahmeeffekte mit sich, die negativen Folgen fiir
die 6ffentlichen Kassen wurden erst langsam sichtbar. Dieser
»Speenhamland-Lohn« hatte verheerende ordnungspolitische
Folgen, indem er liberhaupt die Entstehung eines funktions-
fahigen Arbeitsmarktes in England in der aktivsten Phase
der industriellen Revolution von 1795-1834 verhinderte.
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IV. Vermittlungsoffensive starten

Die geschonten Vermittlungsstatistiken ha-
ben eine intensive Diskussion lber die Re-
form der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) aus-
gelost. Die im Marz beschlossenen Sofort-
maBnahmen stellen insbesondere darauf ab,
dass sich die Institution starker auf ihre Kern-
aufgaben konzentriert, wozu vor allem die
Arbeitsvermittlung gehort. Bereits seit lange-
rem hatte die Wirtschaft gefordert, durch
Umschichtung der personellen Kapazitaten
die Vermittlungsaktivitaten zu starken. Aus-
gangspunkt war, dass nur gut 10 Prozent der
Beschaftigten der BA fiir die Vermittlung von
Arbeitsuchenden tatig sind. Im Arbeitsamt
Hamburg sind von den 1.800 Mitarbeitern
rund 250 mit der konkreten Vermittlung be-
schaftigt.

Zu den SofortmaBnahmen gehort richtiger-
weise die starkere Einschaltung privater
Arbeitsvermittler. Zwar dirfen solche Agen-
turen bereits seit 1995 tatig werden, sie
bendtigten dafiir aber eine Genehmigung
der Bundesanstalt fiir Arbeit, eine Konstella-
tion, bei der eine offentliche Institution ihre
privaten Wettbewerber letzlich selbst aus-
wahlte. Arbeitslose, die langer als drei
Monate arbeitslos sind, erhalten vom Ar-
beitsamt einen Gutschein fiir die Inan-
spruchnahme eines privaten Vermittlers.
Dieser darf kiinftig nicht mehr nur vom Ar-
beitgeber, sondern auch vom Arbeitsuchen-
den ein Honorar verlangen, das den Hochst-
wert des Gutscheins eines Arbeitsuchenden
(2.500 Euro) allerdings nicht (iberschreiten
darf. Die Hohe des Erfolgshonorars wird liber
die Gutscheine nach individuellen Vermitt-
lungshemmnissen gestaffelt.

Maximal ein Drittel aller offenen Stellen wird
den Arbeitsamtern von den Unternehmern
gemeldet. Dies zeigt, dass deren Erwartungs-
haltung gegeniiber der staatlichen Arbeits-
vermittlung begrenzt ist. Zur Starkung der
Vermittlungsfahigkeit der grundlegend neu
strukturierten und durch den »Arbeitsmarkt-
beitrag« finanzierten Arbeitsamter gehdren
deshalb

* die Erhohung des Anteils der Mitarbeiter in
der Vermittlung,
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Wie suchen Unternehmen ihre Mitarbeiter?

. ; B Zeitungen, gewerbliche
Fihrungskrafte 33.2 -8'4 Jobbérsen im Internet

Private Arbeitsvermittler,
Zeitarbeitsunternehmen

Qualifizierte
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Quelle: Befragung der Handelskammer Hamburg, 1. Quartal 2002 © Handelskammer Hamburg

Wie beurteilen Unternehmen die Vermittlungstatigkeit
von Arbeitsamtern von privaten Arbeitsvermittlern
sehr gut 0,1 I 2,9
gut 4,9 | 36,3
zufriedenstellend 20,0 | 29,1
schlecht 33,4 | 2,8
sehr schlecht 19,5 | 1.1
keine Erfahrungen 22,1 | 27,9
|
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Quelle: Befragung der Handelskammer Hamburg, 1. Quartal 2002 © Handelskammer Hamburg
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» die konsequente Verstarkung der Kontakte
zu den Betrieben und der detaillierten
Kenntnis von deren Anforderungen und

* eine stdrkere Orientierung auf die Nach-
frage des Arbeitsmarktes.

Friihere Untersuchungen hatten ergeben,
dass nur jeder vierte Vermittler in der Praxis
als »Maklertyp« erlebt wird, bei dem eine
marktbezogene, auf die Interessen der Be-
triebe fokussierte Einstellung vorliegt; mit
einer starken AuBenorientierung und einer
Handlungsstrategie, die ergebnisbezogen und
stellenorientiert ist. Die anderen Stellen-
vermittler der Arbeitsémter wurden typolo-
gisch eher als »Sozialarbeiter«, der die Hilfe-
stellung fiir den Arbeitslosen in den Vorder-
grund seiner Arbeit stellt, als »Blirokratg, der
sich auf vorgegebene Regeln und Verfahrens-
weisen beruft und sich gegeniiber den Ar-
beitslosen aber auch gegeniiber den Betrie-
ben abschirmt und als »Berater«, der eine
Praferenz fiir arbeitsmarktpolitische MaB-
nahmen zur Motivierung und Aktivierung des
Arbeitslosen hat, empfunden.

Unsere Handelskammer hat im Friihjahr eine
reprasentative Umfrage unter Hamburger Un-
ternehmen zum Thema Arbeitsvermittlung vor-
genommen. Dabei hat sich Folgendes gezeigt:

» Das Arbeitsamt spielt zwar bei der Suche
nach ungelernten und angelernten Mit-
arbeitern eine wichtige Rolle (42 Prozent
aller Falle, in denen ein Unternehmen nach
Mitarbeitern sucht), wird aber bei der Suche
nach qualifizierten Mitarbeitern und nach
Flihrungskraften von den Firmen deutlich
weniger bzw. kaum in Anspruch genommen
(27 bzw. 8 Prozent). Diese greifen hier ganz
uberwiegend auf Zeitungsinserate, Inter-
net-Jobborsen, auf private Arbeitsvermittler
bzw. Personaldienstleister oder auf Emp-
fehlungen von Geschaftspartnern zurlick.

* Die Vermittlungserfolge der Arbeitsamter
werden von der Hamburger Wirtschaft

17 Cramer, Manfred, 1979: Verwaltete Arbeitslosigkeit
- Zu den Bewaltigungsstrategien von Arbeitsvermittlern.
- In: BonB, Wolfgang et al., Hrsg.: Arbeitssituation in der
Gffentlichen Verwaltung. Frankfurt/M.
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eher kritisch gesehen. So geben lediglich
15 Prozent der Unternehmen an, dass die
Arbeitsamter bei mehr als einem Drittel der
ibermittelten Stellenangebote erfolgreich
einen Bewerber vermitteln konnten. Im
Unterschied dazu sind es bei den privaten
Arbeitsvermittlern 57 Prozent. In der Kate-
gorie »mehr als zwei Drittel« liegt der An-
teil der Arbeitsdmter bei nur 6 Prozent, der
der privaten Vermittler hingegen bei
32 Prozent.

* 5 Prozent der Firmen bewerten die Ver-
mittlungstatigkeit der Arbeitsamter als
»sehr gut« oder »gute, 20 Prozent beurteil-
ten sie als »zufriedenstellend«. Demge-
genliber erteilen 39 Prozent der Unterneh-
men den privaten Vermittlern die Noten
»sehr gut« oder »gute, weitere 29 Prozent
bewerteten die Aktivitdten der privaten
Vermittler als »zufriedenstellendx.

* Die Arbeitsamter konnten erfolgreicher
arbeiten, indem sie keine falschen oder
unqualifizierten Bewerber vorschlagen
(33 Prozent der befragten Unternehmen),
den Kontakt zu den Firmen intensivieren
(21 Prozent) und mehr auf betriebliche
Probleme eingehen (15 Prozent).

Nach den Vorschlagen der Hartz-Kommission
sollen die Arbeitsdmter kiinftig als Job-Cen-
ter den Service am Kunden Arbeitgeber aus-
weiten. Gedacht ist an personliche Key-ac-
count-Betreuung fiir GroBunternehmen und
Branchenteams fiir kleine und mittlere Un-
ternehmen sowie an den Einsatz von mobilen
AuBendiensten. Positive Auswirkungen wird
sicher auch die vorgesehene Verpflichtung
der Arbeitnehmer haben, sich unmittelbar
nach Erhalt der Kiindigung beim Arbeitsamt
zu melden. Ebenso ist eine effektivere Ver-
mittlungstatigkeit von dem geplanten An-
reizsystem flr die Vermittler in den Job-Cen-
tern, von der Verbesserung der Informations-
einrichtungen im Job-Center, in 6ffentlichen
Einrichtungen und im Internet sowie durch
die vorgesehene Mdglichkeit fiir private Ar-
beitsvermittler und Zeitarbeitsunternehmen,
auf die Profile von Arbeitsuchenden zu-
zugreifen, zu erwarten. Entsprechendes gilt
fiir den Vorschlag, die Zumutbarkeitsregeln
fiir die Annahme eines angebotenen Arbeits-
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platzes nach geografischen, materiellen,
funktionalen und sozialen Kriterien neu zu
formulieren. Zu begriiBen ist insbesondere
die teilweise Umkehr der Beweislast, d. h. der
Arbeitslose muss - soweit die Griinde in sei-
ner personlichen Sphare liegen - beweisen,
dass die Annahme einer Stelle nicht zumut-
bar ist.*

Wichtige Impulse hat der Arbeitsmarkt in den
vergangenen Jahren aus der Branche der
Arbeitnehmeriiberlassung erhalten. Zeitar-
beit schafft Arbeitsplatze, bringt Erwerbslose
nicht zuletzt aus Problemgruppen
in Arbeit und dient ihren Kunden als flexibles
Personalmanagementinstrument. Ergebnisse
einer Studie im Auftrag des Bundesverbandes
Zeitarbeit/Personaldienstleistung zeigen, dass
rund die Halfte der Zeitarbeitnehmer vor dem
Eintritt in ein Beschaftigungsverhaltnis mit
einem Arbeitnehmeriberlasser arbeitslos wa-

* Das Thema Zumutbarkeit wiirde bei Realisierung unseres
»Dreisprung-Modells« an Bedeutung verlieren, da es nur
fir Arbeitslose relevant ist, die Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe
beziehen.
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ren, davon etwa jeder Flinfte langer als ein
Jahr.® Dabei liegt die Ubernahmechance ei-
nes Zeitarbeitnehmers in ein festes Arbeits-
verhaltnis bei einem ausleihenden Betrieb bei
rund 30 Prozent - eine beachtliche Vermitt-
lungsquote. Die Ergebnisse der Studie zeigen
auch: Zeitarbeit ersetzt nicht etwa Dauerar-
beitsplatze, sondern sie fangt Auftragsspit-
zen und Kapazitatsengpasse ab, die kurzfri-
stig nicht zu Normalarbeitsplatzen gefihrt
hatten, aber nach erfolgreichem Zeitarbeit-
seinsatz zu solchen entwickelt werden kon-
nen. Mit 218 Zeitarbeitsunternehmen in
Hamburg, die insgesamt rund 15.300 Mitar-
beiter beschaftigen, sind die Arbeitnehmer-
tiberlasser auch Impulsgeber fiir den Ham-
burger Arbeitsmarkt.

Vor diesem Hintergrund sind die bestehenden
gesetzlichen Regulierungen in dieser Branche
Hemmnisse fiir einen starkeren Einfluss der
Zeitarbeit auf eine positive Entwicklung des

18 Social Consult GmbH; Bundesverband Zeitarbeit/Personal-
dienstleistung (BZA) e.V., Auftragg., 2002: Entwicklung der
Zeitarbeit in Deutschland 1995-2000. Bonn
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Arbeitsmarkts. Trotz der zaghaften Reform-
ansatze zu Beginn dieses Jahres bleibt noch
weiterer Handlungsbedarf fiir den Gesetz-
geber:

 Erforderlich ist die Abschaffung der Be-
grenzung der Hochstverleihdauer. Die zum
1. Januar 2002 eingefiihrten Anderungen -
Erhdhung der Hochstverleihdauer von 12
auf 24 Monate bei gleichzeitigem An-
spruch auf Entlohnungs- und Arbeitsbe-
dingungen des Entleihbetriebes im zweiten
Jahr - helfen nicht weiter und bleiben in
dieser Kombination in der Praxis weitge-
hend irrelevant.

« Trotz gewisser Lockerungen ist es nach
wie vor unzulassig, einen Zeitarbeitnehmer
wiederholt flr einen zeitlich begrenzten
Einsatz bei einem anderen Unternehmen
einzustellen. Dieses so genannte Synchro-
nisationsverbot sollte aufgegeben werden.

» Entsprechend der Regelung bei der priva-
ten Arbeitsvermittlung ist auch fiir die
Branche der Arbeitnehmeriiberlassung die
Erlaubnispflicht abzuschaffen. Gewerbe-
rechtlich ist auf Berufszugangsschranken
zu verzichten. Soweit damit keine kiinstli-
che Marktabschottung verbunden ist, kon-
nen private Gitesiegel und freiwillige
Qualitatsstandards fiir beide Branchen ei-
nen wichtigen Beitrag zur héheren Markt-
transparenz und zu einem qualitatsstei-
gernden Wettbewerb leisten.

Im Zusammenhang mit der Einrichtung von
Personal-Service-Agenturen (PSA) fordert auch
die Hartz-Kommission eine entsprechende De-
regulierung der gesetzlichen Regelungen zur
Arbeitnehmeriiberlassung; gefordert werden
insbesondere die Aufhebung des Synchronisa-
tionsverbots, eine Abschaffung der Verleih-
hochstdauer und die Abschaffung des Verleih-
verbots im Baugewerbe. Diese Erleichterungen
sollen allerdings nur unter dem Vorbehalt ab-
geschlossener Tarifvertrage gelten.

Der Grundgedanke der von der Hartz-Kom-
mission vorgeschlagenen Personal-Service-
Agenturen sieht vor, dass ausgewéahlte Ar-
beitslose zu Angestellten dieser Agenturen
werden, die diese Mitarbeiter zu unterschied-

Mit dem Dreisprung zu mehr Beschéaftigung

lichen Konditionen an Unternehmen auslei-
hen - die Firmen zahlen der Agentur dafiir ein
Entgelt. Je nach ortlichen Gegebenheiten
kann die PSA entweder von anderen Dienst-
leistern (z. B. privaten Zeitarbeitsunterneh-
men), in gemeinsamer Trigerschaft mit Pri-
vaten oder vom neu organisierten Arbeitsamt
(Job-Center) betrieben werden.

Nach unserer Auffassung muss das Betreiben
einer PSA durch ein staatliches Job-Center
der Ausnahmefall bleiben. Erfolgreicher wer-
den die PSA's sein, wenn sie sich dem profes-
sionellen Know-how der privaten Zeitarbeit-
sunternehmen bedienen. Daher ist die im
Kommissionsbericht als Regelfall vorgesehe-
ne Vergabe der PSA's an Private der richtige
Weg. Hierflir sollten Ausschreibungskriterien
formuliert werden, die auch von kleineren
und mittleren Unternehmen erfiillt werden
konnen. Fir staatliche PSA's bleibt immer
dort Raum, wo es keine privaten Zeitarbeits-
firmen gibt, bzw. bei der Integration von be-
sonderen Problemgruppen in den ersten Ar-
beitsmarkt. Problematisch bleibt aber die
Idee, dass alle PSA's unter dem Dach einer
Arbeitsverwaltungs-Holding betrieben wer-
den sollen, was dem Ziel einer »verschlank-
ten« Arbeitsverwaltung entgegensteht.

Beschaftigte in der PSA sollen wahrend einer
maximal 6-monatigen Probezeit einen Net-
tolohn in Hohe ihres Arbeitslosengeldes
erhalten. Danach wirde der Lohn gemass
eines auszuhandelnden PSA-Tarifs gezahlt.
Bei ansonsten abnehmender Tarifbindung
wird dadurch »Fast- Arbeitslosen« ein ge-
sichertes Tarifgehalt garantiert. Die Diffe-
renz zwischen dem Entgelt, das das Unter-
nehmen zahlt, das den Mitarbeiter der PSA
ausleiht, und dem Tarif, den der Arbeitneh-
mer erhalt, wire zu subventionieren. Ein re-
lativ hoher Tariflohn reduziert im ubrigen
den Anreiz zum Wechsel in den regularen
Arbeitsmarkt; die Festanstellung bei der Per-
sonal-Service-Agentur dirfte gerade fiir ge-
ringqualifizierte Arbeitslose oftmals lukra-
tiver sein. Insofern bleiben im Detail noch
eine Reihe von Fragen nach der Kosten-
Nutzen-Relation einer solchen flachen-
deckenden offentlich finanzierten »Zeitar-
beitsbehdrde« bestehen. Fir die Wirtschaft
ist vor allem entscheidend, dass die Perso-
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nal-Service-Agenturen - in welcher Form sie
auch immer betrieben werden - den gleichen
Wettbewerbsbedingungen wie die privaten
Zeitarbeitsfirmen unterliegen.

Position:

Mehr Arbeitslose konnen in den Arbeits-
markt integriert werden, wenn

* die Arbeitsamter sich auf ihre Vermitt-
lungsaktitdten konzentrieren,

e die Vermittler sich mehr als bisher
als Makler zwischen Unternehmen und
Arbeitsuchenden verstehen (Marktnihe,
Betriebsndhe und Zeitnihe),

» die Kompetenz der privaten Arbeits-
vermittler verstarkt genutzt wird und

* die Arbeitsuchenden aktiver in den
Vermittlungsprozesse einbezogen wer-
den.

V. Qualifizierung effizienter
ausrichten

Die Bundesanstalt flir Arbeit gibt jahrlich
fast 7 Milliarden Euro fiir Weiterbildungs-
maBnahmen aus. Durchgefiihrt werden sie
von bundesweit rund 30.000 Bildungstra-
gern mit einem Angebot von etwa 400.000
Kursen. Nicht qualifiziert nachvollziehen
lasst sich, ob eine Weiterbildung von Ar-
beitslosen tatsachlich zu ihrer spateren
Eingliederung in den Arbeitsmarkt gefiihrt
hat. Zwar sagen Untersuchungen der Bun-
desanstalt aus, dass zwei Drittel aller Er-
werbslosen, die an einer FortbildungsmaB-
nahme teilgenommen hatten, sechs Monate
danach nicht mehr arbeitslos gewesen seien.
Doch rdumt auch die Bundesanstalt ein, dass
diese so genannte Verbleibsquote keine Aus-
sage lber eine langerfristige Beschaftigung
macht.

Deshalb sind Evaluationen erforderlich, die

Aufschluss dariiber geben, ob Zielrichtung,
Inhalte und Qualitat der WeiterbildungsmaB-
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nahmen der - das ist der ErfolgsmaBstab -
langerfristigen Eingliederung in den Arbeits-
markt dienen oder zumindest teilweise die-
nen. Sicher ist der Eindruck in der Vergan-
genheit nicht so falsch, dass es in nicht
wenigen Fallen eher um eine »Verwaltung«
der registrierten Arbeitslosen ging nach dem
Motto: Umschulung um der Umschulung
willen oder MaBnahme um der MaBnahme
willen - mit der Folge so genannter »MafB-
nahmen-Karrierenx.

Position:

Die Bundesanstalt flr Arbeit muss die
Weiterbildungs- und Qualifizierungsmal3-
nahmen einer wesentlich intensiveren Er-
folgskontrolle unterziehen, die sich strikt
daran orientiert, inwieweit die Einglie-
derung in den Arbeitsmarkt gelingt. Es be-
darf dartber hinaus einer starkeren Ein-
schaltung privatwirtschaftlicher Bildungs-
trager, um den Wettbewerb mit den bisher
uberwiegend staatlichen oder institutio-
nellen Bildungstragern zu verstarken.

Auch diesen Beispielen haben es Arbeitslose
zu »verdanken«, dass sie offenbar geringere
Chancen haben, einen Job zu bekommen, -
nachdem sie an Weiterbildungs- oder Fortbil-
dungskursen teilggnommen haben - gegen-
uber den Arbeitslosen, die sich gleich nach
Verlust ihres Arbeitsplatzes um eine neue
Stelle bewerben. So hat das Wissenschafts-
zentrum Berlin herausgefunden, dass Arbeit-
geber vielfach davon ausgehen, dass Letztere
energischer und arbeitswilliger seien. Ar-
beitslosen, die an Weiterbildungskursen teil-
genommen haben, wird - sicher oftmals auch
zu Unrecht - unterstellt, sie hatten eine
»Versorgungsmentalitate.

Eine marktgerechte Qualifizierung von Ar-
beitslosen setzt auch voraus, sich in der Ar-
beitsverwaltung von der zum Teil vorhande-
nen Vorstellung zu l6sen, die vorhandenen
Mittel miissten eingesetzt werden und je
mehr Mittel eingesetzt wiirden, desto besser
(»Geld muss abflieBenc). Notwendig ist viel-
mehr ein ziel- und erfolgsabhangiger Mittel-
einsatz. Es bedarf dariiber hinaus einer star-
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keren Einschaltung privatwirtschaftlicher
Bildungstrager, um den Wettbewerb mit den
bisher liberwiegend staatlichen oder institu-
tionellen Bildungstragern zu verstarken.

Das Instrument der »job-rotation« im Job-
Aqtiv-Gesetz, bei dem die betriebliche Frei-
stellung von Arbeitnehmern fiir die Teilnahme
an WeiterbildungsmaBnahmen dadurch un-
terstiitzt werden soll, dass die Unternehmen
fiir die befristete sozialversicherungspflichti-
ge Einstellung von Stellvertretern Lohnko-
stenzuschiisse erhalten, wenn diese zuvor ar-
beitslos waren, diirfte allenfalls geringen Er-
folg haben. Zum einen sind viele Weiterbil-
dungsmaBnahmen nur von zeitlich kurzer
Dauer, so dass sich der Einsatz eines Stellver-
treters nicht anbietet, zum anderen diirfte es
schwierig sein, ausreichend qualifizierte Ar-
beitslose zu finden, die diese Stell-
vertreterfunktion ausfiillen kdnnen.

Um das »Nachwachsen« von Problemgruppen
auf dem Arbeitsmarkt zu verhindern oder zu-
mindest einzuschranken, sind verstarkte An-
strengungen in der dualen Ausbildung fiir

Mit dem Dreisprung zu mehr Beschéaftigung

Position:

Um das »Nachwachsen« von Problem-
gruppen auf dem Arbeitsmarkt zu verhin-
dern oder zumindest einzuschrinken,
missen Politik und Gewerkschaften bereit
sein, die Entwicklung neuer Ausbildungs-
berufe im dualen System voranzubringen,
die leistungsschwacheren Schulabgangern
gerecht werden.

lernschwachere Schulabganger erforderlich.
Die Bundesregierung gibt jahrlich 2 Milliar-
den DM fiir ein Sofortprogramm aus, das nur
deshalb notig ist, weil Politik und Gewerk-
schaften nicht bereit sind, Berufsbilder zu ak-
zeptieren, die leistungsschwacheren Schul-
abgangern gerecht werden. Unsere Handels-
kammer hat Dutzende solcher leistungsdiffe-
renzierter Ausbildungsberufe konzipiert. Es
ist unverzichtbar, die Entwicklung dieser
neuen Berufe voranzubringen und nicht lan-
ger zu behindern. Nur so haben leistungs-
schwachere Schulabganger eine Chance, ei-
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nen Beruf im dualen System zu erlernen, der
ihren Neigungen und Fahigkeiten entspricht
und ihre Chancen auf dem regularen Arbeits-
markt erhoht und verbessert. Die Maxime
muss lauten: »Ausbildung fiir alle, statt MalB3-
nahmen fiir immer mehrle.

Mit dem Projekt »Berufsorientierung fiir
Hauptschiiler« arbeiten die Hamburger Un-
ternehmen des Netzwerkes der »Initiative fur
Beschaftigung« erfolgreich daran, die er-
kennbare Kluft zwischen der Hauptschule
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und dem Ubergang in die betriebliche Ausbil-
dung zu verringern. Ziel ist es, langfristig 50
Prozent aller Schulabganger mit Hauptschul-
abschluss in eine geeignete betriebliche Aus-
bildung zu vermitteln. Dazu stellen diese Un-
ternehmen zusatzlich jahrlich 200 Ausbil-
dungsplatze fiir Hauptschiiler zur Verfiigung,
bieten den Schiilern Einblicke in die Praxis
der Arbeitswelt, entwickeln Partnerschaften
zwischen Hauptschulen und Unternehmen
und stellen die notwendigen Beratungskapa-
zitaten fiir Hauptschulabganger bereit.

Mehr Markt fiir den Arbeitsmarkt



D. Fazit

Fiir den Abbau der Arbeitslosigkeit und fiir
mehr Beschaftigung ist es unverzichtbar, die
Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes zu
verbessern bzw. sie wiederherzustellen. Dies
bedeutet im Einzelnen:

 Unser Dreisprung aus (1.) Entgeltfortzah-
lung im Kiindigungsfall in Verbindung mit
(2.) der grundlegenden Vereinfachung des
Kiindigungsschutzrechts durch die Aufhe-
bung des faktischen Begriindungszwangs
und (3.) dem Wegfall der Arbeitslosen-
versicherung hat im Ergebnis einen deut-
lich flexibleren Arbeitsmarkt als heute bei
gleichzeitiger sozialer Absicherung zur
Folge. Durch die wegfallende Arbeitslosen-
versicherung sinken zudem die Sozialversi-
cherungsbeitrdge und die Lohnzusatzkos-
ten spiirbar. Einstellungen werden leichter,
die Beschaftigung nimmt zu.

 Bei Arbeitslosigkeit erfordert eine beschaf-
tigungsorientierte Tarifpolitik, dass die ge-
samtwirtschaftlichen Lohnerhdhungen hin-
ter der Zunahme der Arbeitsproduktivitat
zuriickbleiben. Notwendig sind dariiber
hinaus die Begrenzung der Lohnzusatzkos-
ten durch einen Umbau der Sozialsysteme
zu mehr Eigenverantwortung und eine
starkere Lohndifferenzierung nach Qualifi-
kationen, Branchen und Regionen.

* Ein erfolgversprechender Ansatz fiir mehr
Beschiftigung sind Offnungsklauseln in
den Tarifvertrdgen, die abweichende Re-
gelungen durch betriebliche Biindnisse er-
moglichen. Das so genannte Giinstigkeits-
prinzip muss auch auf die Beschaftigungs-
sicherung angewandt werden kdnnen.

* Die Strategie, durch pauschale Arbeitszeit-
verkiirzungen neue Arbeitsplatze zu schaf-
fen, fiihrt in die Irre. Notwendig sind
flexible und vielfaltige Arbeitszeitmodelle
statt starrer Vorgaben.

« Eine gesetzliche Beschrankung von Uber-
stunden wiirde nicht zu nennenswerter
Zunahme der Beschaftigung flhren, weil
die zusatzlich bendtigten qualifizierten

Mit dem Dreisprung zu mehr Beschéaftigung

Mitarbeiter gar nicht zur Verfligung ste-
hen. Sie wiirde eher Arbeitsplatze gefdhr-
den, weil die Unternehmen Auftrage nicht
termingerecht bearbeiten kdnnten.

Die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM)
sind kaum Briicken in den Ersten Arbeits-
markt, sondern stellen oft nur teure Sack-
gassen dar. ABM miissen deshalb auf ein
Minimum reduziert werden und nur fir
diejenigen offen stehen, die spezifischer
Unterstiitzung  bediirfen, um  wieder
varbeitsmarktfahig« zu werden.

Das Lohnabstandsgebot muss gerade auch
flir Arbeitnehmer mit einfacher Qualifika-
tion wieder stéarker zur Geltung kommen.
Derzeit lohnt die Arbeitsaufnahme in die-
sem Sektor mit zunehmender Familien-
groBe immer weniger, zumal wenn die Ge-
legenheit besteht, in der Schattenwirt-
schaft hinzuzuverdienen. Die Arbeitslosen-
hilfe ist durch ihre Integration in die So-
zialhilfe abzuschaffen.

Der Ansatz, einen Niedriglohnsektor durch
Lohnsubventionen (Kombilohne) aufzu-
bauen, kann immer nur eine zweitbeste
Losung sein, die grundlegende Reformen
flir mehr Flexibilitdt der Arbeitskosten und
des Arbeitsrechts nicht ersetzen kann. Der
Kombilohn ist letztlich ein Kurieren an
Symptomen.

Niedrigere Steuern und Sozialabgaben
und ein marktbezogenes Niedriglohn-
segment werden dazu flihren, dass ein Teil
der bisherigen Schwarzarbeit wieder auf
dem reqularen Arbeitsmarkt stattfinden
wiirde.

Mit einer Vermittlungsoffensive konnen
mehr Arbeitslose in den Arbeitsmarkt inte-
griert werden, wenn die Arbeitsdmter sich
schwerpunktmaBig auf ihre Vermittlungs-
aktivititen konzentrieren, die Vermittler
sich mehr als bisher als Makler zwischen
Unternehmen und Arbeitsuchenden ver-
stehen, die Kompetenz der privaten Ar-
beitsvermittler verstarkt genutzt und die
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Arbeitsuchenden aktiver in den Vermitt-
lungsprozess einbezogen werden.

» Die Weiterbildungs- und Qualifizierungs-
maBnahmen sind einer wesentlich intensi-
veren Erfolgkontrolle zu unterziehen, die
sich strikt daran orientiert, inwieweit die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt gelingt.
Es bedarf darliber hinaus einer starkeren
Einschaltung privatwirtschaftlicher Bil-
dungstrager, um den Wettbewerb mit den
bisherigen staatlichen oder institutionel-
len Bildungstragern zu verstarken.

* Um das »Nachwachsen« von Problemgrup-
pen auf dem Arbeitsmarkt zu verhindern
oder zumindest einzuschranken, ist die
Entwicklung neuer Ausbildungsberufe im
dualen System voranzubringen, die auf
leistungsschwdéchere Schulabganger abge-
stimmt sind.

» Notwendig ist mehr Transparenz in der Ar-
beitsmarktstatistik. Dies erfordert sowohl
eine zumindest tUberschldgige Ausweisung
der Zahl der direkt und der nicht direkt
vermittelbaren Arbeitsuchenden sowie der
Nicht-Arbeitsuchenden als auch die expli-
zite Nennung der tatsdchlichen Hohe der
offenen Stellen, die Kennzeichnung der

42

Unterbeschadftigung durch arbeitsmarkt-
entlastende MaBnahmen und aktive stille
Reserve und einen Hinweis auf die Bedeu-
tung der Schattenwirtschaft.

Fiir eine erfolgreiche Beschaftigungspolitik
ist es darliber hinaus notwendig, die Rollen-
verteilung und Verantwortung zwischen
staatlicher Wirtschaftspolitik und den Tarif-
partnern kiinftig wieder mehr zu beachten.
Staatliche Wirtschaftspolitik ist verantwort-
lich fiir geeignete Rahmenbedingungen zu
Gunsten von mehr Beschaftigung. Dazu
gehoren die Reduzierung der Steuerbelas-
tung, die Verringerung der gesetzlichen
Lohnzusatzkosten, der Umbau der Sozialsys-
teme zu mehr Eigenverantwortung, eine mo-
derne Infrastruktur und eine zukunftsorien-
tierte Bildungs- und Forschungspolitik. Mit
dem Vollbeschaftigungsversprechen hat sich
die Politik aber vor Jahren in eine Verantwor-
tung flir mehr Beschaftigung begeben, der sie
in keiner Weise gerecht werden kann, wenn
die entscheidenden Preise fiir den Faktor Ar-
beit durch die Tarifpartner gesetzt werden.
Deren beschaftigungspolitische Verantwor-
tung muss deshalb kiinftig auch dadurch
deutlicher werden, dass sich die Politik nicht
fur tarifpolitische Fehlentwicklungen in die
Haftung nehmen l3sst.
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Anhang

Beispielhafte Modellrechnungen zum »Dreisprung«

1. Unternehmen

Die Rechenbeispiele vergleichen modellhaft die Einsparungen fiir die Unternehmen, die sich
aus den reduzierten Lohnzusatzkosten ergeben, mit den zusatzlichen Kosten aus der Entgelt-
fortzahlung (einschlieBlich des Arbeitgeberanteils zur Sozialversicherung von 18 Prozent). Be-
zuglich der Entgeltfortzahlung nehmen wir an - ohne eine genaue Justierung vorzunehmen -,
dass ein Mitarbeiter nach flinf Jahren Betriebszugehdorigkeit einen Anspruch auf vier Monate
(Beispiele A und C), nach zehn Jahren einen Anspruch auf acht Monate (Beispiel D) und nach
15 Jahren einen Anspruch auf ein Jahr Entgeltfortzahlung (Beispiele B und E) erworben hat.

Bei diesen Modellrechnungen sind Kostenreduzierungen durch entfallende arbeitsrechtliche
Auseinandersetzungen, ein konfliktdrmeres Betriebsklima und weniger Aufwand in der Perso-
nalverwaltung noch nicht beriicksichtigt. Zur Risikobegrenzung sind fir kleinere Betriebe Aus-
gleichsfonds in Form privater Versicherungen vorstellbar, die aus Teilen der gesparten Arbeits-
losenversicherungsbeitrdge finanziert werden kdnnen.

Beispiel A

Ein Betrieb mit flinf Mitarbeitern kiindigt nach flinf Jahren einen Mitarbeiter mit einem durch-
schnittlichen Jahresentgelt.

In dieser Zeit hat der Betrieb jahrlich 2,5 Prozent der beitragspflichtigen Bruttojahresentgelte
eingespart, um die die Lohnzusatzkosten gesunken sind. Der eingesparte Arbeitgeberanteil zur
Arbeitslosenversicherung (2,5 Prozent, 5 Mitarbeiter, 5 Jahre) betrdgt somit 62,5 Prozent eines
Bruttojahresentgelts.

Die Entgeltfortzahlung, die das Unternehmen fiir vier Monate zu leisten hat und die damit
1/3 eines Bruttojahresentgelts entspricht (zuziiglich 18 Prozent Sozialversicherungsbeitréage)
belduft sich auf 39 Prozent eines Bruttojahresentgelts.

Beispiel B

Ein Betrieb mit 20 Mitarbeitern kiindigt fiinf Mitarbeitern mit liberdurchschnittlichem Jahres-
entgelt nach je 15 Jahren Betriebszugehdrigkeit.

In diesen 15 Jahren hat der Betrieb jahrlich 2,5 Prozentpunkte des Bruttojahresentgeltssumme
eingespart, um die die Lohnzusatzkosten gesunken sind, in 15 Jahren also 37,5 Prozentpunkte
eines durchschnittlichen Jahresentgelts. Bei 20 Mitarbeitern entspricht dies 750 Prozent eines
durchschnittlichen Jahresentgelts.

Die Entgeltfortzahlung (fiir fiinf Mitarbeiter jeweils ein volles Bruttojahresentgelt, deren
Entgelt um 20 Prozent liber dem Durchschnitt liegt; zuziiglich Arbeitgeberanteil zur Sozial-
versicherung) betrdgt 708 Prozent eines Bruttojahresentgelts.

Beispiel C

Ein Betrieb mit 100 Mitarbeitern kiindigt zehn Prozent der Belegschaft. Die durchschnittliche
Dauer der Betriebszugehdrigkeit der gekiindigten Mitarbeiter betrdgt flinf Jahre.

In fiinf Jahren hat der Betrieb 12,5 Prozent der durchschnittlichen Jahresentgelte an Lohnzu-
satzkosten eingespart, dies entspricht bei 100 Beschaftigten 1250 Prozent der Jahresentgelts-
summe eines durchschnittlich entlohnten Mitarbeiters.

Die Summe der Entgeltfortzahlung, die das Unternehmen fiir vier Monate zu leisten hat,
entspricht 1/3 eines Jahresentgelts, das fiir zehn friihere Mitarbeiter gezahlt werden muss
(33,3 x 10); hinzu kommen die Sozialversicherungsbeitrige von 18 Prozent. Das ergibt 393
Prozent eines Bruttojahresentgelts.
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Beispiel D

Ein Betrieb mit 100 Mitarbeitern kiindigt zehn Prozent der Belegschaft. Die durchschnittliche
Dauer der Betriebszugehdrigkeit der gekiindigten Mitarbeiter betragt zehn Jahre.

In zehn Jahren hat der Betrieb 25 Prozent der durchschnittlichen Jahresentgelte an Lohnzu-
satzkosten eingespart, dies entspricht bei 100 Beschaftigten 2500 Prozent der Jahresentgelts-
summe eines durchschnittlich entlohnten Mitarbeiters.

Die Summe der Entgeltfortzahlung, die das Unternehmen fiir acht Monate zu leisten hat,
entspricht 2/3 eines Jahresentgelts, das fiir zehn friihere Mitarbeiter gezahlt werden muss
(66,6 x 10); hinzu kommen die Sozialversicherungsbeitrage von 18 Prozent. Das ergibt 787
Prozent eines Bruttojahresentgelts.

Beispiel E

Ein Betrieb mit zwei Beschaftigten, die seit 15 Jahren im Unternehmen arbeiten, kiindigt einen
Mitarbeiter.

Der eingesparte Arbeitgeberanteil zur Arbeitslosenversicherung (2,5 Prozent iber einen Zeit-
raum von 15 Jahren fiir zwei Mitarbeiter) betragt 75 Prozent eines Bruttojahresentgelts.

Die Entgeltfortzahlung, die das Unternehmen fiir ein Jahr zu leisten hat, belduft sich ein-
schlieBlich des Arbeitgeberanteils zur Sozialversicherung (18 Prozent) auf 118 Prozent eines
Bruttojahresentgelts. Wenn sich dieser Betrieb - durch Zahlung der eingesparten Arbeits-
losenversicherungsbeitrdge oder von Teilen davon - gegen das Risiko der Entgeltfortzahlung
versichert hat, entfallt diese Belastung.

2. Arbeitnehmer

Beim Dreisprung-Modell sind die finanziellen Auswirkungen fiir einen gekiindigten Arbeitneh-
mer im Wesentlichen abhangig von der Dauer seiner Betriebszugehorigkeit und der davon ab-
hangigen Dauer der Entgeltfortzahlung und - sofern der Arbeitnehmer nicht sofort eine neue
Beschaftigung findet - von der Lange der Arbeitslosigkeit.

Nach geltendem Recht besteht dagegen Anspruch auf Arbeitslosengeld. So erhdlt beispiels-
weise ein Arbeitsloser (ohne Kinder) in der Regel fiir zw6If Monate Arbeitslosengeld, das 60
Prozent des bisherigen Nettoeinkommens betrdgt. Das entspricht insgesamt 60 Prozent eines
Jahresnettoentgelts (wobei eventuelle Abfindungszahlungen hier unberiicksichtigt bleiben). Ein
Einkommen in gleicher Hohe erzielt nach dem Dreisprung-Modell ein Arbeitnehmer, dessen Ar-
beitsverhaltnis nach neun Jahren Betriebszugehorigkeit gekiindigt wird. In diesem Falle bezieht
er nach der Kiindigung fiir weitere 7,2 Monate sein volles Entgelt, was ebenfalls 60 Prozent ei-
nes Jahresentgelts entspricht. Hinzu kommt, dass er wahrend seiner bisherigen Beschafti-
gungszeiten pro Jahr 2,5 Prozent Arbeitslosenbeitrag eingespart hat. Bei angenommenen neun
Jahren sind dies 22,5 Prozent eines Jahresnettoentgelts; bei ldngerer (kiirzerer) Berufstatigkeit
erhoht (verringert) sich dieser Wert entsprechend.

Hohere Leistungen erhalten Arbeitnehmer nach dem Dreisprung-Modell bei einer [angeren Be-
triebszugehdrigkeit und/oder kiirzerer Arbeitslosigkeit. Im giinstigsten Fall erhdlt ein Arbeit-
nehmer gleichzeitig die Entgeltfortzahlung seines friiheren Arbeitgebers und das Entgelt fir
seine neue Tatigkeit. In unserem Beispiel ware dies fiir rund vier Monate der Fall, wenn der Ar-
beitnehmer bereits drei Monate nach seiner Kiindigung eine neue Stelle antreten wiirde.

Bei einer kiirzeren Betriebszugehdrigkeit und/oder einer langeren Arbeitslosigkeit wiirden sich
die Leistungen, die der gekiindigte Arbeitnehmer erhalt, entsprechend verringern. Da das Drei-
sprung-Modell die Einstellungschancen fiir Arbeitslose grundlegend verbessert, diirften sich
sowohl die Zahl der Arbeitslosen deutlich verringern als auch die durchschnittliche Dauer ih-
rer Arbeitslosigkeit erheblich reduzieren.
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»Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt« - Vorschlage der Kommission
zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt
fiir Arbeit (Hartz-Kommission)

* Die Arbeitsamter werden zu Job-Centern umgestaltet, die wesentliche Funktionen der bis-
herigen Arbeits- und der Sozialdmter erbringen. Die Vermittler sollen Unternehmen verstarkt
als Kunden bericksichtigen.

« Die Vermittlung wird beschleunigt (Quick-Vermittlung): Arbeitnehmer werden verpflichtet,
sich sofort nach Erhalt der Kiindigung beim JobCenter zu melden.

* Die Zumutbarkeitsregeln werden neu formuliert. Die Beweislast wird teilweise umgekehrt
werden, d. h. der Arbeitslose muss beweisen, dass die abgelehnte Beschaftigung unzumut-
bar ist.

* Um Jugendlichen den Einstieg ins Arbeitsleben zu erméglichen, werden mehr Berufs-Aus-
bildungsordnungen mit weniger komplexen Anforderungen geschaffen. Gemeinniitzige Stif-
tungen sollen zusétzliche Ausbildungsplatze akquirieren und finanzieren (AusbildungsZeit-
Wertpapiere).

» Uber 55-jdhrige Arbeitslose, die auf eine Vermittlung verzichten, erhalten eine monatliche
Zahlung, die Arbeitslosengeld bzw. -hilfe ersetzt (Bridge-System). Alternativ werden sie
durch eine Lohnversicherung zur Aufnahme einer Tatigkeit motiviert, indem die Diskrepanz
zwischen dem friiheren und einem ggf. geringeren aktuellen Nettoeinkommen durch eine
Lohnversicherung abgemildert wird. Fiir Arbeitgeber, die altere Arbeitslose einstellen, ent-
fallt der entsprechende Beitrag zur Arbeitslosenversicherung.

 Fiir erwerbsfahige Arbeitslose werden die Arbeitslosen- und die Sozialhilfe zum Arbeits-
losengeld Il zusammengefasst, das sich an der Bediirftigkeit der Betroffenen orientiert und
durch Steuern finanziert wird. Das Arbeitslosengeld bleibt unverandert.

* Unternehmen mit positiver Beschaftigtenentwicklung erhalten einen Bonus bei der
Arbeitslosenversicherung.

« Ausgewahlte Arbeitslose werden von Personal-Service-Agenturen (PSA), die den Job-Cen-
tern angegliedert sind, sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Sie werden an Unternehmen
ausgeliehen; wahrend einer maximal sechsmonatigen Probezeit erhalten sie einen Nettolohn
in Hohe des Arbeitslosengeldes, danach wird bei Bewdhrung ein auszuhandelnder PSA-Tarif
gezahlt. Die gesetzlichen Regelungen zur Arbeitnehmeriiberlassung werden dereqguliert.

* |ch-AGs, die ihre Arbeitskraft an kleine Unternehmen, Handwerksbetriebe und Privathaus-
halte verkaufen, zahlen eine pauschale Steuer von 10 Prozent. Sie diirfen maximal 25.000
Euro p.a. verdienen; in den ersten drei Jahren erhalten sie einen Zuschuss vom Arbeitsamt.

« Die Organisation wird kiinftig zweistufig sein: die »[BA-neu]« agiert bundesweit, die
Arbeitsamter, denen Job-Center angegliedert sind, regional.

* KompetenzCenter, die an die Stelle der Landesarbeitsamter treten, bieten Beschaftigungs-
beratung fiir kleine und mittlere Unternehmen und unterstiitzen Existenzgriinder.

* Mittelstindischen Unternehmen, die einen Arbeitslosen dauerhaft einstellen, wird ein Dar-
lehen gewihrt, das von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau refinanziert wird (JobFloater).

 Das Biindnis fiir Arbeit wird durch ein flachendeckendes Netzwerk von »Profis« abgelost,
das konkrete Projekte gegen die Arbeitslosigkeit initiiert.
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Vorschlage der »nOffensive 2002 - Aufschwung fiir Arbeit«
(Stoiber-Spath-Plan)
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Steuern und Sozialabgaben werden reduziert (Steuersdtze zwischen 15 und unter
40 Prozent, Summe der Beitrage zur Sozialversicherung unter 40 Prozent).

Mittelstand und Existenzgriinder werden starker gefordert; Buirokratie wird abgebaut.

Die Grenze fiir geringfiigige Beschaftigung wird auf 400 Euro angehoben. Arbeitnehmer
zahlen keine Sozialabgaben, Arbeitgeber Steuern von 20 Prozent. Fiir Beschaftigte mit einem
Einkommen zwischen 401 und 800 Euro werden die Sozialabgaben gesenkt.

Die Leiharbeit wird flexibilisiert. Die Hochstdauer der Uberlassung eines Arbeitnehmers wird
auf 36 Monate erweitert, das Synchronisationsverbot wird aufgehoben.

Erwerbsfahige Empfanger von Arbeitslosen- und Sozialhilfe werden von einer Anlaufstelle
(Job-Center) betreut. Arbeitslosen- und Sozialhilfe werden zusammengefiihrt.

Arbeitslose, die eine Arbeit aufnehmen, mit der sie weniger verdienen als mit den bisherigen
sozialen Leistungen, erhalten als Anreiz einen Aufstockungsbetrag.

Arbeitslose miissen sich um Arbeit bemiihen, sich qualifizieren oder gemeinniitzige
Arbeit leisten. Wenn sie nicht dazu bereit sind, erhalten sie nur reduzierte Leistungen. Die
Zumutbarkeitskriterien werden verscharft; die Beweislast wird umgekehrt.

Altere Arbeitslose erhalten die Mdglichkeit, zu Gunsten einer Abfindung auf den
Kiindigungsschutz zu verzichten.
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Summary

The only way to reduce unemployment and
create more jobs is to improve or restore the
functioning of the labour market. In detail,
that involves the following:

« We propose triple action, comprising (1)
continued payment of wages/salary in the
event of dismissal, in conjunction with (2)
a fundamental simplification of protection
from dismissal, by elimination of the de
facto requirement for indication of reasons
in the event of ordinary notice of termina-
tion, and (3) the elimination of unemploy-
ment insurance. This package will create a
great deal more flexibility in the labour
market, and at the same time provide so-
cial security. The elimination of unemploy-
ment insurance contributions will signifi-
cantly reduce social security contributions
and non-wage labour cost. That will make
recruitment easier, and boost employment.

* In a situation of unemployment, an em-
ployment-oriented wage policy requires
overall wage increases in the economy to
lag behind the increase in labour produc-
tivity. In addition, it is necessary to limit
non-wage labour cost by converting the
current social system to one based more
on self-reliance and greater wage differ-
entials as a function of skills, industry and
region.

* A successful approach for more employ-
ment is "opening clauses” in collective
bargaining agreements, permitting dero-
gations from industry agreements for spe-
cific groups of companies. It must also be
possible to apply the "employee's advan-
tage” principle to job protection measures.

e It is wrong to believe that across-the-
board working time reductions can help to
create jobs. What is needed is flexible and
varied working time models, and not rigid
stipulations.

* A statutory restriction on overtime work-

ing would not lead to significant increase
in employment, because the additional
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qualified people needed are simply not
available. In fact, it would be more likely to
jeopardise jobs, because the companies
would not be able to meet their deadlines
for order fulfilment.

Job creation schemes normally do not act
as bridges to the primary labour market,
but often turn out to be expensive dead-
end routes. Job creation schemes should
therefore be reduced to a minimum, and
should only be open to those who need
specific support in order to become "eligi-
ble for the labour market" again.

There should be a greater differential be-
tween wage income and social security
payments, particularly for unskilled work-
ers. At the present time it is hardly worth
their while to take a job, at any rate when
they have larger families, especially if they
have an opportunity to earn some money
on the side by moonlighting. Unemploy-
ment relief should be abolished by inte-
grating it in social welfare benefits.

Wage subsidies ("combined wages") will
only lead to establishment of a low-wage
sector, and that can only be a second-best
solution, and never replace fundamental
reforms for more flexibility in labour cost
and labour law. At the end of the day, the
introduction of combined wages is simply
tackling the symptoms rather than the un-
derlying causes of the problem.

Lower taxation and social security contri-
butions, and a market-related low-wage
segment, should mean that a large propor-
tion of the work currently done as moon-
lighting would be returned to the regular
labour market.

A job placement offensive could integrate
more unemployed people in the labour
market, if job centres concentrate their ef-
forts on their placement activities and see
themselves more than in the past as inter-
mediaries between companies and job
seekers, if more use is made of the exper-
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tise of private-sector recruitment agen-
cies, and if job seekers are more actively
involved in the process.

 Further training and qualification mea-
sures must be submitted to more intensive
success control, strictly oriented to the
principle of how far they achieve integra-
tion in the labour market. It is also neces-
sary to involve more private-sector educa-
tional providers, so as to enhance compe-
tition with the current public-sector or in-
stitutional educational providers.

» To prevent or at least limit the "cultivation”
of problem groups in the labour market,
the development of new training profiles
should be promoted within the dual sys-
tem (i. e. Germany's twin-track system of
theoretical and company-integrated train-
ing), so as to meet the needs of the less
able school leavers.

» There is also a need for more transparency
in labour market statistics. This requires at
least a rough indication of the number of
job seekers for whom jobs can be found ei-
ther directly or indirectly, and also explicit
indication of the actual number of unfilled
jobs, identification of under-employment
resulting from measures designed to ease
the labour market, and the active dormant
reserve, and reference to the extent of the
grey market.

Another essential for successful employment
policy is to attach more importance to the
distribution of role and responsibility be-
tween government economic policy on the
one hand and management and labour on the
other. Government economic policy is re-
sponsible for setting appropriate framework
conditions for more employment. That in-
cludes a reduction of the tax burden, a re-
duction in statutory non-wage labour costs,
restructuring the social system to incorpo-
rate more self-reliance, and creating modern
infrastructure and forward-looking educa-
tion and research policy.

Government took on comprehensive respon-
sibility for more employment by making
promises of full employment; they can cer-

tainly not meet that responsibility if the price
of labour ? which is the key factor in the eco-
nomic process ? is set by the two sides of in-
dustry in collective bargaining. The responsi-
bility of the latter for employment should
therefore be made clearer in future, among
other things by government clearly rejecting
any responsibility for wrong developments in
collective wage agreements.
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